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PRESENTAZIONE DELLA GIORNATA

Adelmo e i Suoi Sorapis cantavano e cosi vienel&lagagli operatori tributari italici sanno che
ogni volta che si avvicinano le tanto attese féstimatalizie dove ricercare un po’ di pace e s&ken
anche e soprattutto con i propri affetti familian realta arrivano sulla loro scrivania una
moltitudine di preoccupazioni dovute all’approvaradella .... finanziaria!

Un mostro giuridico che da moltissimi anni prevede tecnica legislativa a dir poco fatiscente! Un
unico articolo suddiviso in una pletora infinitaadimmi.

E anche quest’anno non poteva essere diversanattue f

Arrivata tra I'esito del referendum costituzionalerisi di Governo lampo si compone di 19 articoli,
640 commi........ per il solo primo articolo!, 8 allegdt quadro generale, e per finire 17 tabelle.

Sicuramente sara ricordata per la sua approvazampo e senza troppi scossoni o assalti alla
diligenza.

Ma e una legge piena di record: é stata predispodgtdata approvare da un Governo diverso da
guello in carica al primo di gennaio quando lasdesntrera in vigore!

Le linee guida della legge recante il “Bilanciopdevisione dello Stato per I'anno finanziario 2017
e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019"sestanziano in misure, ed interventi, in favore
(?) delle famiglie, con il famoso, o famigeratoPAE., il cosiddetto Anticipo finanziario a garanzia
pensionistica, oppure per il bonus bebeé.

Arrivata pure la proroga, ormai piuttosto stuccHeyanvero, delle agevolazioni edilizie. Per gli
interventi di risparmio energetico “qualificato”lkuparti comuni I'allungamento dei termini della
detrazione Irpef ed Ires del 65% ¢ stata addidatprevista sino al 31 dicembre 2021. Nel contempo
sono stati anche notevolmente ampliati gli intatvagevolati per le misure antisismiche. e stata
introdotta una nuova detrazione Irpef ed Ires d®o7per il quinquennio 2017 — 2021 per gli
interventi di riqualificazione energetica di padondominiali , che interessano l'involucro
dell’edificio con una incidenza superiore al 25%lalesuperficie disperdente lorda dell’edificio
medesimo. Questo nuovo bonus fiscale pud arrivare &l 75% a determinate condizioni
gualitative.

Seconda linea di intervento quella basata sugdrventi per il rilancio del’economia attraverso le
misure di sostegno agli investimenti aziendali. Jnesto caso la proroga riguarda il super
ammortamento e il nuovo iper-ammortamento relateate@ agli investimenti in tecnologie
avanzate allo scopo di giungere finalmente all'iegar 4.0. Ma come in ogni medaglia vi & pure il
fronte rovesciato del provvedimento. Infatti e atptevista I'esclusione dal super ammortamento
2017 per gli acquisti aventi ad oggetto le autavetiziendali, seppur mitigata, ma solo in parte, e
solo in favore degli agenti di commercio, da unalmamento del limite annuo di deducibilita dei
costi di locazione e noleggio per i mezzi di tiasp.

Ed infine arriva ... Natale... ossia il capitolo fiseaBterilizzazione delle clausole di salvaguardia
sugli aumenti delle aliquote IVA per il 2017, ridoze IRES al 24%, IVA di gruppo, introduzione
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dell'imposizione fiscale proporzionale, al 24%, mgr imprenditori individuali, in analogia alle
societa di capitali, ma entra in scena pure il megidi cassa per le aziende in contabilita
semplificata, vera... novita con complicazione inntei operativi di studio di non comune
rilevanza! Con questo nuovo regime che dovra irdesidquale regime naturale per i soggetti di
minori dimensioni che applicano il regime di cornilitdo semplificata ai sensi dell’articolo 66 del
TUIR, nella novellata versione viene prevista ltedminazione del reddito per cassa. Il reddito sara
quindi dato dalla differenza tra i ricavi percepdtile spese sostenute nel periodo di imposta.
Ovviamente resteranno ammesse in deduzione le qdiotammortamento. Una particolare
attenzione dovra pero essere dedicata alle rimanénali di magazzino. Il reddito di impresa
determinato col regime di cassa andra ridotto ddbre delle rimanenze finali dell'esercizio
precedente qualora, in tale periodo, fosse staittad il principio di competenza, e cio per ewatar
ovviamente, una duplicazione di imposizione su tallori, percossi dallimposta prima per
competenza e poi per cassa. Viene chiarito dalslagre che i componenti positivi 0 negativi di
reddito che hanno gia concorso a formare il redditon periodo di imposta non assumeranno piu
rilevanza alcuna.... e ci mancherebbe pure aggiurgiaon Al contrario vi € da sottolineare che
guesta modifica normativa riguarda anche I'lrafra&erso un intervento a carico dell’articolo 5-bis
del D. Lgs. n. 446/97, che dispone le modalita eliedninazione della base imponibile per le
imprese individuali e le societa di persone.

Da non dimenticare poi un provvedimento assai dppot quello di esenzione triennale dall’lrpef
per i coltivatori diretti e gli imprenditori agritigorofessionali, e uno simpaticamente ilare, quélil
introduzione di una lotteria nazionale legata agbntrini fiscali quale provvedimento mirante a
ridurre ... I'evasione fiscale!

E poi come si diceva proroghe e proroghe a volonta.

Inaspettatament@ giunta I'ennesima riapertura del provvedimentsua tempo introdotto dagli
articoli 5 e 7 della legge 448 del 2001 avente ggetio la rideterminazione dei valori dei terreni
agricoli o edificabili ovvero del valore delle geosocietarie detenute in societa non quotate in
mercati regolamentati. In considerazione dellatiivgd ormai decisamente stucchevole con la
guale la previsione normativa € riproposta ci sirdbbe chiedere il perché il Legislatore non
prenda in considerazione l'idea di istituzionalizzanserendola e mantenendola a regime.

Invece quanto mai opportuna & apparsa la riapedirgermini per il provvedimento, contenuto nei
commi da 115 a 121 dell’articolo 1 della legge thbdita per il 2016, che prevedeva una
tassazione forfettizata e proporzionale in cas@as$iegnazione, cessione di beni sociali ai soci,
ovvero trasformazione in societa semplice senza edliiware I'estromissione dei beni
dell'imprenditore individuale.

In questo caso la proroga dovrebbe essere sakdatayrande favore dagli operatori tributari in
qguanto gli ultimi chiarimenti sul tema, forniti d&lgenzia delle Entrate, arrivarono con la circelar
numero 37/E/2016 a soli 15 giorni dalla scadent@@esettembre 2016.

Ma per non nascondersi dietro ad una riproposizé@igrovvedimentasic et simpliciterdobbiamo
evidenziare che in quel documento di prassi 'Agemelle Entrate ha lasciato molti dubbi ancora
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in sospeso e, quindi, purtroppo tutti noi avremaoaa la necessita di attendere dei nuovi
chiarimenti che speriamo stavolta arrivino in mamian po’ piu repentina e sollecita rispetto al
passato.

Questo e molto altro verra affrontato, e trattatl,corso dei Nostri incontri.
Vi aspetto in aula!
Dimenticavo ........... buon anno a Tutti Noi!!!

mauro nicola
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LA RIAPERTURA DElI TERMINI DELLA PROCEDURA Dl
COLLABORAZIONE VOLONTARIA

Sono stati riaperti i termini per esperire la pahg@a divoluntary disclosuren una finestr
temporale che va dal 24 ottobre 2016 (data di eniravigore del d.l. n. 193/2016) al 31
luglio 2017. Essa trova applicazione, sia per limee diattivita estere, sia per
le violazioni dichiarative relative a imposte eégdiri

Le violazioni sanabili sono quelle commesse fin@@&kettembre 2016. Analogamente alle
norme varate nel 2014, le disposizioni prevedomngittamento dei termini di decadenza per
I'accertamento delle imposte sui redditi e dell'[\Wanché di contestazione delle sanzioni.

Per le attivita e gli investimenti esteri oggettlla nuova procedura e possibile usufruire di
un esonero dagli obblighi dichiarativi, limitatanteral 2016 e per la frazione del perigdo
d'imposta antecedente la data di presentazion&stiglza di collaborazione volontaria,
purché tali informazioni siano analiticamente iftase nella relazione di accompagnamento
allistanza dioluntary disclosur@ purché si versi in unica soluzione (entro il 8@esmbr
2017) quanto dovuto a titolo di imposte, inter@ssanzioni.

Si chiarisce la non punibilita delle condotte dtaiciclaggio se commesse in relazione a
specifici delitti tributari fino al versamento dekomme dovute per accedere alla procedura.

Rispetto allavoluntary disclosurealisciplinata nel 2014, si prevede una diversa foce il
contribuente provvede spontaneamente a versameida goluzione (entro il 30 settembre
2017) o in un massimo di tre rate (di cui la prinemtro il 30 settembr
2017), ilquantumdovuto a titolo di imposte, ritenute, contributiteressi e sanzioni.

D

PREMESSA

L'articolo 7 del provvedimento in esame - mediamioduzione dell’articolo ®ctiesal
decreto-legge n. 167 del 1990 - riapre i termini psperire la procedura doluntary
disclosurein una finestra temporale che va dal 24 ottobre62@ata di entrata in vigore del
provvedimento originariamente contenuto nel d.198/2016) al 31 luglio 2017.

Essa trova applicazione, sia per I'emersione dvittt estere, sia per le violazioni
dichiarative relative a imposte erariali.

Le violazioni sanabili sono quelle commesse fin@@lsettembre 2016. Analogamente alle
norme varate nel 2014, le disposizioni prevedongittamento dei termini di decadenza per
I'accertamento delle imposte sui redditi e dell'lVidonché di contestazione delle sanzioni.

Per le attivita e gli investimenti esteri oggettla nuova procedura e possibile usufruire di
un esonero dagli obblighi dichiarativi, limitatanteral 2016 e per la frazione del periodo
d'imposta antecedente la data di presentazionestketiza di collaborazione volontaria,
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purché tali informazioni siano analiticamente iltase nella relazione di accompagnamento
all'istanza divoluntary disclosure purché si versi in unica soluzione (entro il 8@esnbre
2017) quanto dovuto a titolo di imposte, inter@ssanzioni.

Si chiarisce la non punibilita delle condotte dtaiciclaggio se commesse in relazione a
specifici delitti tributari fino al versamento dekomme dovute per accedere alla procedura.

Rispetto allavoluntary disclosuralisciplinata nel 2014, si prevede una diversa foce il
contribuente provvede spontaneamente a versargi¢a goluzione (entro il 30 settembre
2017) o in un massimo di tre rate (di cui la priemdro il 30 settembre 2017),quantum
dovuto a titolo di imposte, ritenute, contributiteéressi e sanzioni.

La procedura antecedente contemplava, invece,egseptazione di una apposita richiesta
allAmministrazione finanziaria e la fornitura dellrelativa documentazione; I'Agenzia

delle entrate avrebbe poi provveduto ad emetters@awi accertamento, ovvero ad invitare
il contribuente all’adesione spontanea.

Il versamento delle somme dovute comporta i medesifatti previsti dalla precedente
voluntary disclosurgsia sotto il profilo penale, sia con riferimemtioversante sanzionatorio
amministrativo (non punibilita per alcuni reatii@uzione delle sanzioni).

Gli effetti favorevoli penali e sanzionatori deamo dal versamento in unica soluzione o
della terza rata. L’Agenzia delle entrate comuni@vvenuto perfezionamento della
procedura di collaborazione volontaria.

Le norme disciplinano poi le conseguenze per il cagm o insufficiente versamento delle
somme dovute entro i termini di legge: in tal casdgenzia puo esperire le procedure
dell’adesione all'invito a comparire, secondo leme vigenti prima del 31 dicembre 2015,
poi abrogate dalla legge di stabilita 2015 neléalvdella complessiva riforma del
ravvedimento operoso.

Con riferimento alle conseguenze sanzionatorie nd@hcato o insufficiente versamento

spontaneo, le norme differenziano il trattamensertiato al mancato versamento da quello
previsto per il versamento insufficiente; inoltper il caso di insufficiente versamento, sono
previste conseguenze diverse secondo lo scostamealgoantumdovuto.

Sono poi previste agevolazioni sanzionatorie e quorali (eliminazione del raddoppio dei
termini di accertamento) in specifiche ipotesi tp@a o di entrata in vigore di trattati
internazionali volti all'effettivo scambio di infarazioni fiscali.

Si disciplina una nuova ipotesi di reato, attribderrilevanza penale alle condotte di
chiunque, fraudolentemente, si avvalga della proedi collaborazione volontaria per far
emergere attivita finanziarie e patrimoniali o @orit provenienti da reati diversi da quelli
per cui lavoluntarypreclude la punibilita.
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Analogamente a quanto disposto dalla legge n. EH&@d14, la procedura si estende ai
soggetti non destinatari degli obblighi di monigge fiscale autori di violazioni
dichiarative per attivita detenute in Italia, anifidelle imposte sui redditi e relative
addizionali, delle imposte sostitutive, delllRARJell'lVA, nonché alle violazioni relative
alla dichiarazione dei sostituti d'imposta. Dispasii specifiche sono previste nel caso in
cui la collaborazione volontaria sia esperita dierimento a contanti o valori al portatore.

La novella normativa prevede che le norme attuasiago adottate entro trenta giorni
dall’'entrata in vigore della legge di conversione.

Sono infine state introdotte disposizioni in tema mbtenziamento dellattivita di
accertamento fiscale da parte degli enti localparticolare si pongono a carico dei comuni
specifici obblighi informativi nei confronti dell’§enzia delle entrate, con riferimento alle
richieste di iscrizione all’Anagrafe degli italiaresidenti all'estero, al fine della formazione
di liste selettive per i controlli relativi ad afitid finanziarie e investimenti patrimoniali
esteri non dichiarati.

LE REGOLE DELLA RIAPERTURA DELLA PROCEDURA

La novellata normativa riapre i termini per adermla procedura di collaborazione
volontaria fiscale oluntary disclosurgin una finestra temporale che va dal 24 ottobre
2016 (data di entrata in vigore del provvedimentesame) al 31 luglio 2017.

L’'applicazione della procedura e riservata solsaggetti che non I'abbiano gia esperita in
precedenza, anche per interposta persona.

Resta fermo che laoluntarynon € ammessa se la richiesta € presentata dopkacture
della violazione degli obblighi di dichiarazionebad avuto formale conoscenza di accessi,
ispezioni, verifiche o dell'inizio di qualunqueiaitia di accertamento amministrativo o di
procedimenti penali, per violazione di norme trdoig connesse alla procedura (cause
ostative previste dall'articolo 5-quater, commaeRdicreto-legge n. 167 del 1990).

Si chiarisce inoltre che l'integrazione dell'istana documenti e le informazioni rilevanti
possono essere presentati entro il 30 settembrz 201

Per esplicita previsione del comma 1 del nuovaaldi 5-octies, alle istanze della nuova
voluntarysi applicano:

* |e norme generali sullgoluntary disclosurenternazionale: si tratta degli articoli da 5-
guater a 5septiesdel decreto-legge n. 167 del 1990 sulla collaborai volontaria
internazionale, come introdotti dalla legge n. 1862014;

= Jarticolo 1, commi 2-5 della medesima legge n. ,186si confermando la possibilita di
avvalersi della riapertura della collaborazioneowtdria anche per le violazioni “nazionali”,
ossia le violazioni dichiarative relative alle ingb@ erariali (imposte sui redditi e
addizionali, imposte sostitutive, IRAP, IVA) e daastituti d'imposta;

= Jarticolo 2, comma 2, letterdb) e b-bis) del D.L. n. 153 del 2015, dunque
I'assoggettamento ad aliquota del 5 per cento @gréstazioni previdenziali provenienti
dalla Svizzera e, nellambito delle procedure dilatmrazione volontaria, I'estensione
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dell'esonero dagli obblighi dichiarativi - previsito favore dei lavoratori frontalieri per il
conto corrente estero su cui sono accreditatiipestlio e gli altri emolumenti - anche agli
eventuali cointestatari o beneficiari di procurge¢eghe su tale conto.

Le richiamate disposizioni si applicano in quantumeatibili e con alcune modifiche
apportate dalle norme in esame.

Si precisa che le istanze sono presentate con it@odethe verranno stabilite con
provvedimento del direttore dellAgenzia delle amd In particolare, le disposizioni in
commento chiariscono (comma 1, lettajaell’articolo 5-octieg che le violazioni sanabili
sono quelle commesse fino al 30 settembre 2016.

In deroga al principio dellirretroattivita delleorme tributarie, di cui all’articolo 3 dello
Statuto del contribuente, legge n. 212 del 2000ditposizione in esame prevede lo
slittamento al 31 dicembre 2018 dei termini di dkEg®a per I'accertamento delle imposte
sui redditi e dell'IVA, nonché per la contestaziatedle sanzioni tributarie (rispettivamente,
di cui all’articolo 43 del DPR n. 600 del 1973, atticolo 57 del DPR n. 633 del 1972 e
all'articolo 20, comma 1, del D. Lgs. n. 472 deBT9 ove essi scadano a decorrere dal 1°
gennaio 2015, per le sole attivita oggetto di dmlazione volontaria ai sensi delle norme in
esame.

La proroga dei termini di accertamento e limitagé emponibili, alle imposte, alle ritenute,
ai contributi, alle sanzioni e agli interessi refatalla procedura di collaborazione
volontaria, per tutte le annualita e le violazioggetto della procedura stessa.

Le norme in esame prorogano anche i termini di diecza per l'accertamento e di
contestazione delle sanzioni con riferimento adf@anize presentate per la prima volta ai
sensi della precedente disciplina deltduntary disclosurei cui termini sono scaduti il 30
novembre 2015 (articolo §uater, comma 5 del D.L. n. 167 del 1990).

La relazione illustrativa chiarisce che tale siitento si riferisce alle istanze presentate a
decorrere dal 1° ottobre 2015, in relazione alipertura dei termini per lgoluntary
disclosureprevista dal decreto-legge n. 153 del 2015. Perstainze i termini che scadono
dal 1° gennaio 2015 sono prorogati dal 31 dicen®@&6 al 30 giugno 2017. Gia la
precedentevoluntary disclosuralisponeva, infatti, lo slittamento dei termini deachdenza
per 'accertamento delle imposte e di contestazdwle sanzioni tributarie.

Vi e da ricordare che e stato introdotto un esgngeo le sole attivita oggetto della nuova
apertura della collaborazione volontaria (cd. nuesantary) per i soggetti interessati dalla

presentazione delle dichiarazioni sugli investimaliestero e sulle attivita estere di natura
finanziaria, limitatamente al 2016 e per la fraBatel periodo d'imposta antecedente la
data di presentazione dell’istanza, a specifichmlizboni.

Si ricorda, per dovizia di particolare, che ai seledl’articolo 4 del decreto-legge n. 167 del
1990, le persone fisiche, gli enti non commercalie societa semplici ed equiparate
residenti in Italia che, nel periodo d'imposta,etgono investimenti all'estero ovvero
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attivita estere di natura finanziaria, suscettiloiii produrre redditi imponibili in Italia,
devono indicarli nella dichiarazione annuale deidig. Sono altresi tenuti agli obblighi di
dichiarazione i titolari effettivi dell'investimemt

Analogamente, con riferimento alle attivita esteuscettibili di generare redditi soggetti a
ritenuta alla fonte a titolo d’'imposta o ad imposiastitutiva delle imposte sui redditi,
nonché per i redditi derivanti dallinvestimento azioni o quote di fondi comuni di

investimento non conformi alla normativa UE sugiganismi di investimento collettivo

(direttiva 2009/65/CE), per i quali e versata ld@fpcon l'aliquota massima oltre alla
addizionale regionale e comunale, € previsto I'esordalla indicazione dei redditi nella
relativa dichiarazione.

Una prima condizione per gli esoneri dichiarativi I'endicazione analitica di tali
informazioni nella relazione di accompagnamentestdinza divoluntary disclosurelnoltre

per essere esonerati dall'obbligo dichiarativo oeecspontaneamente versare in unica
soluzione, entro il 30 settembre 2017, di quanteuttpa titolo di imposte, interessi e, ove
applicabili, sanzioni ridotte nei termini previstalle norme sul ravvedimento operoso (di
cui all’articolo 13 del D.lgs. n. 472 del 1997),rge2016 e per la frazione del periodo
d’'imposta antecedente la data di presentazionastiatiza.

La normativa innovataesclude la punibilita per il reato di autoriciclamglimitatamente
alle attivita oggetto della riapertura della cobeadwione volontaria, ove le condotte
penalmente rilevanti sono commesse in relaziors@ai delitti (dichiarazione fraudolenta
mediante uso di fatture o altri documenti per opera inesistenti, di dichiarazione
fraudolenta mediante altri artifici, di dichiarag® infedele, di omessa dichiarazione, di
omesso versamento di ritenute certificate e di emegersamento IVA; sono i reati
enumerati dall’articolo Syuinquies comma 1, lettera), del decreto-legge n. 167 del 1990),
fino alla data del versamento della prima o unata delle somme dovute per accedere alla
collaborazione volontaria.

Tale disposizione ricalca parzialmente quanto gevipto dalla precedente versione della
voluntary disclosureSi ricorda che l'articolo 3 della legge n. 186 8@éll4 ha introdotto,
attraverso l'aggiunta del nuovo articolo 648-tat.todice penale, il reato di autoriciclaggio,
attribuendo rilevanza penale alla condotta di ahendo commesso un delitto non colposo,
sostituisca o trasferisca o comunque impieghi denéeni o altre utilita in attivita
economiche o finanziarie, in modo da ostacolarecamente l'identificazione della
provenienza delittuosa.

L'articolo 5-octies,comma 1, lettera) introduce sostanziali novita con riferimento alle
procedure per l'adesione alla collaborazione va@loat In particolare, gli autori delle
violazioni possono provvedere spontaneamente ahu@nto, in unica soluzione, di quanto
dovuto a titolo di imposte, ritenute, contributiteressi e sanzioni entro il 30 settembre
2017 senza possibilita di compensazione.

Il versamento puo essere ripartito in tre rate nfiesipari importo; in tal caso il pagamento
della prima rata deve essere effettuato entro 8e&8@mbre 2017. Per aderire altduntary
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varata nel 2014, il contribuente doveva invecedad spontaneamente all'amministrazione
finanziaria, mediante la presentazione di appasitaesta, tutti gli investimenti e tutte le
attivita di natura finanziaria costituiti o detenail'estero, anche indirettamente o per
interposta persona.

Doveva fornire documenti e informazioni utili ati@ostruzione dei redditi che erano serviti
per costituirli, acquistarli o che derivavano ddio dismissione o utilizzo a qualunque
titolo; il contribuente doveva produrre i documeatie informazioni per la determinazione
degli eventuali maggiori imponibili.

L’'amministrazione finanziaria procedeva dunque @xkdare ilguantum dovutoemettendo
un avviso di accertamento ovvero invitando il cimiente all’adesione spontanea. Il
versamento delle somme dovute comporta i medesifattieprevisti dalla precedente
versione dellaroluntary.

In estrema sintesi, si ricorda che I'articol@®aterindividua gli elementi principali e I'iter
procedurale della collaborazione volontaria.

LA PUNIBILITA’ DEI REATI FISCALI

L'articolo 5-quinquiesdispone che, per effetto della collaborazione viaoa, sia garantita
la non punibilita per alcuni reati fiscali relatiggli obblighi dichiarativi e il pagamento in
misura ridotta delle summenzionate sanzioni tribeita

Nei confronti di colui che presta la collaborazior@ontaria € esclusa la punibilita per i
delitti di dichiarazione fraudolenta mediante usdatture o altri documenti per operazioni
inesistenti, di dichiarazione fraudolenta mediaate artifici, di dichiarazione infedele, di
omessa dichiarazione, di omesso versamento dutéecertificate e di omesso versamento
IVA (di cui, rispettivamente, agli articoli 2, 3, 5, 10-bis e 10-ter del D.Lgs. n. 74 del
2000).

Si rammenta che, ai sensi dell'articolo 1, comnikelta legge 186/2014, I'esclusione della
punibilita e la diminuzione della pena previstel'ddicolo 5quinquies comma 1, operano
nei confronti di tutti coloro che hanno commesscamcorso a commettere i delitti ivi
indicati.

La letterab) del comma 1 esclude la punibilita per il reato idictaggio e di impiego di
denaro, beni o utilita di provenienza illecita, @@mmmesse in relazione alle summenzionate
fattispecie delittuose tributarie (di cui alla g@mmentata lettera a).

Per quanto riguarda le conseguenze sanzionatomeirastrative derivanti dallaoluntary
disclosure,in primo luogo le sanzioni per le violazioni dictasive relative al quadro RW
della dichiarazione sono determinate in misura @iéimeta del minimo edittale al ricorrere
di specifiche condizioni; nei casi diversi, la sa@ne e determinata nella misura del minimo
edittale, ridotto di un quarto.
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Analogamente sono rideterminate nel minimo edittalgotto di un quarto, le sanzioni
erogate nei confronti del contribuente che si awvaélla procedura di collaborazione
volontaria per le violazioni in materia di impossei redditi e relative addizionali, di
imposte sostitutive, di imposta regionale sulleva#t produttive, di imposta sul valore
aggiunto e di ritenute.

Sono previste anche specifiche deroghe al procedardk irrogazione delle sanzioni per la
violazione degli obblighi di dichiarazione relatial quadro RW. Specifiche agevolazioni
sanzionatorie operano anche nel caso di tempesipala di accordi internazionali volti a
migliorare gli scambi informativi fiscali transfrtatieri.

Il versamento tempestivo del dovuto comporta chedezioni sanzionatorie si applicano
alle violazioni degli obblighi dichiarativi relativagli investimenti all'estero e alle attivita
estere di natura finanziaria, nonché per le violaizin materia di imposte sui redditi e
relative addizionali, imposte sostitutive, IRAP pasta sul valore degli immobili all’estero-
IVIE, imposta sul valore delle attivita finanziaa#'estero — IVAFE e IVA, anche in deroga
al principio di legalita in materia di sanzionibwitarie, di cui all’articolo 3 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.

Per equiparare il trattamento sanzionatorio alzc@dura divoluntary disclosureavviata
nel 2014, le norme in esame chiariscono che:

= per le violazioni di obblighi dichiarativi relatidagli investimenti all'estero e alle attivita
estere di natura finanziaria, si applicano le disponi dell'articolo 12, commi 1 e 5 del
D.lgs. n. 472 del 1997 (rispettivamente concernigr@oncorso di violazioni e I'ipotesi di
continuazione).

= Per quanto riguarda il concorso di violazioni, énipn con la sanzione che dovrebbe
infliggersi per la violazione piu grave, aumentdéaun quarto al doppio, chi, con una sola
azione od omissione, viola diverse disposizionihancelative a tributi diversi ovvero
commette, anche con piu azioni od omissioni, dever®lazioni formali della medesima
disposizione. Quando piu violazioni della stess#oi@ vengono commesse in periodi di
imposta diversi, si applica la sanzione base austefalla meta al triplo;

= per le violazioni in materia di imposte, operanaligposizioni dell’articolo 12, comma
8, del medesimo decreto legislativo, ai sensi dedle nei casi di accertamento con
adesione, di mediazione tributaria e di conciliagiogiudiziale, le disposizioni sulla
determinazione di una sanzione unica in caso @jrpssione si applicano separatamente per
ciascun tributo e per ciascun periodo d'imposta;

* in genere, si applica la riduzione delle misurezgamatorie prevista dall'articolo 5,
comma 1bis, del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218 ¢(esto vigente alla data del
30 dicembre 2014, ossia antecedente all’abrogaziangarte della legge di stabilitd 2015)
per 'adesione ai contenuti dell'invito a companmeanzi allamministrazione finanziaria;

» sj applica la riduzione di cui all’articolo 16, coma 3, del decreto legislativo n. 472 del
1997, che consente di definire con modalita agésdlgprocedimenti di irrogazione delle
sanzioni tributarie col pagamento, entro il termpnevisto per la proposizione del ricorso,
di un importo pari ad un terzo della sanzione, mwogque non inferiore ad un terzo dei
minimi edittali previsti per le violazioni piu grakelative a ciascun tributo.
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Si chiarisce che gli effetti favorevoli penali engenatori decorrono dal versamento di
guanto dovuto in unica soluzione o della terza;ratatali casi I'Agenzia delle entrate
comunica l'avvenuto perfezionamento della procedudlia collaborazione volontaria
mediante posta elettronica certificata.

LE CONSEGUENZE DEI MANCATI VERSAMENTI

Le norme in commento disciplinano poi le consegaeper il mancato o insufficiente
versamento delle somme dovute entro il 30 sette@®t& (comma 1, lettefadell’articolo
5-octies.

Si rammenta che il comma 10 dell’articologbinquiesreca le conseguenze del mancato
versamento tempestivo delle somme dovute per effédlla collaborazione volontaria

varata nel 2014: in tale ipotesi, la proceduraallaborazione volontaria non si perfeziona e
non si producono gli effetti penali e tributari. tal caso I'Agenzia delle entrate notifica,
anche in deroga ai termini ordinari di decadenzadtere di accertamento e di irrogazione
della sanzione un nuovo avviso di accertamento eugvo atto di contestazione, con la
rideterminazione della sanzione entro il 31 diceandell'anno successivo a quello di
notifica dell'invito a comparire, 0 a quello di eedone dell'atto di adesione o di notifica
dell'atto di contestazione.

Stante la diversita della procedura - che, come wgisto in precedenza - per la “nuova”
voluntary prevede un computo spontaneo geantumdovuto da parte del contribuente, in
linea generale si consente allAgenzia delle eefrai soli fini della procedura di
collaborazione volontaria e limitatamente agli imyli, alle imposte, alle ritenute, ai
contributi, alle sanzioni e agli interessi relatalia procedura e per tutte le annualita e le
violazioni oggetto della stessa di procedere - falo31 dicembre 2018 — mediante le
procedure previste dalle norme in tema di defimeiaell’accertamento con adesione
all'invito a comparire innanzi allamministraziorimanziaria, di cui all'articolo 5, commi
da 1lbis a 1-quinquiesdel decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218,testo vigente alla
data del 30 dicembre 2014.

Al riguardo si rammenta che la legge di stabili@d 2 (articolo 1, commi da 637 a 640 della
legge n. 190 del 2014) ha modificato sostanzialméntnodalita, i termini e le agevolazioni
connesse all’istituto del ravvedimento operosdina di consentirne I'accesso anche oltre i
termini previsti dalle norme previgenti; si congemosi usufruire senza limiti di tempo
dell'istituto del ravvedimento operoso, con unaurine automatica delle sanzioni che
tanto sara piu vantaggiosa, quanto piu vicino #dviredimento” sara al momento in cui
sorge I'adempimento tributario. Con finalita di deme coerente il nuovo “ravvedimento”
con lattuale impianto normativo sono stati elintingli istituti della definizione
dell'accertamento mediante adesione ai contenuti'igo al contraddittorio e
dell’adesione ai processi verbali di constatazi@os, efficacia differita agli atti notificati o
consegnati dal 31 dicembre 2016.
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In particolare la lettera), punto 1) del comma 637 della legge di stabilita 20h in
particolare eliminato l'istituto che consentivadéifinire I'accertamento mediante adesione
ai contenuti dell'invito al contraddittorio, di cwall’articolo 5 del decreto legislativo 19
giugno 1997, n. 218, ai commi dabis a 1quinquies In estrema sintesi, il contribuente
poteva definire I'accertamento anche mediante adesia specifico invito a comparire
presso '’Amministrazione finanziaria, mediante coicazione al competente ufficio e
versamento delle somme dovute entro il quindiceggiomo antecedente la data fissata per
la comparizione. Nel caso di adesione le sanzippli@abili (un terzo del minimo edittale)
erano ridotte alla meta (un sesto del minimo).

In tale ipotesi, I'autore della violazione puo \aes le somme dovute in base all'invito a
comparire innanzi alllamministrazione finanziaridi (cui all'articolo 5, comma 1, del
menzionato decreto legislativo 19 giugno 1997, h8)2entro il quindicesimo giorno
antecedente la data fissata per la compariziomense le modalita indicate per I'adesione
ai contenuti dell'invito, ovvero le somme dovute base all'accertamento con adesione,
entro venti giorni dalla redazione dell'atto, olale somme dovute in base all'atto di
contestazione o al provvedimento di irrogazionededshnzioni per la violazione degli
obblighi dichiarativi entro il termine per la pragpione del ricorso (ai sensi del gia
richiamato articolo 16 del decreto legislativo li8ednbre 1997, n. 472) senza avvalersi
della compensazione.

Nel caso si sia scelto un pagamento rateale, ilcatanpagamento anche di una delle rate
comporta il venir meno degli effetti della procealur

Inoltre, nella nuova procedura di collaborazionéomtaria, per tutti gli atti che per legge

devono essere notificati al contribuente si applican deroga ad ogni altra disposizione di
legge, le modalita di notifica tramite posta elatica certificata; nel caso di notifica tramite
posta elettronica certificata effettuata ai sensi pleriodo precedente, non €& possibile
ripetere le spese di notifica nei confronti deltohegari.

L’articolo 5-octies,comma 1, letterg) disciplina le conseguenze sanzionatorie del mancato
o insufficiente versamento spontaneo delle sommeutdo In particolare, le norme in
commento differenziano il trattamento riservatargncato versamento da quello previsto
per il versamento insufficiente; inoltre, per ilsoadi insufficiente versamento sono previste
conseguenze sanzionatorie diverse secondo lo soasta dauantumdovuto.

In particolare, se gli autori delle violazioni nprovvedono spontaneamente al versamento
delle somme dovute entro il 30 settembre 2017 emogh all’articolo 5quinquies comma

4, le sanzioni per la violazione degli obblighilderativi (di cui all'articolo 5, comma 2 del
D.L. 167 del 1990), sono determinate in misura pa®0 per cento del minimo edittale
(dunque 1,8 per cento del’'ammontare non dichiaocateero 3,6 per cento delle medesime
somme, per le attivita in Padsack lis) qualora ricorrano le seguenti ipotesi:

a) trasferimento delle attivita in Italia o in Statembri dell'lUnione europea o in Stati
aderenti all'’Accordo sullo Spazio economico eurogle® consentono un effettivo scambio
di informazioni con ['ltalia, inclusi nella cahite list

b) detenzione delle attivita in Italia o nei pread8tati
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c) rilascio all'intermediario finanziario esteroepso cui le attivita sono detenute
l'autorizzazione a trasmettere alle autorita fimame italiane richiedenti tutti i dati
concernenti le attivita oggetto di collaborazioméontaria. Negli altri casi, le sanzioni sono
determinate in misura pari al’'85 per cento del imm edittale (2,55 per cento
dellammontare non dichiarato ovvero 5,1 per cgrapattivita in Paedlack lis).

La medesima misura dell’85 per cento del minimdtaldi si applica anche alle violazioni in
materia di imposte sui redditi e relative addizigndi imposte sostitutive, di imposta
regionale sulle attivita produttive, di imposta salore degli immobili all'estero, di imposta
sul valore delle attivita finanziarie all'estero,ighposta sul valore aggiunto e di ritenute.
Nel caso di versamento insufficiente, fermo restagdanto versato I'Agenzia provvede a
recuperare le somme ancora dovute, calcolate secqudnto previsto per il mancato
versamento, con una maggiorazione del 10 per cento:

» se il versamento e insufficiente per una fraziamgesiore al 10 per cento delle
somme da versare, ove le relative somme sianceatiai soli redditi soggetti a
ritenuta alla fonte a titolo d'imposta o ad impostatitutiva delle imposte sui redditi
e alle sanzioni, incluse quelle sulle attivita sisbili di generare tali redditi

» ovvero se il versamento e insufficiente per unaifmr@e superiore al 30 per cento
delle somme da versare, negli altri casi.

Analoga procedura di recupero da parte dellAgerdedle entrate € prevista, con una
maggiorazione del 3 per cento ove gli autori deit#azioni provvedano ad un versamento
insufficiente:

* per una frazione inferiore o uguale al 10 per celelte somme da versare, se tali
somme sono afferenti ai soli redditi soggetti aniita alla fonte a titolo d'imposta o
ad imposta sostitutiva delle imposte sui redddlle sanzioni, incluse quelle sulle
attivita suscettibili di generare tali redditi;

» per una frazione inferiore o uguale al 30 per celelte somme da versare negli altri casi.

Si prevede infine che, se il versamento spontaneede ilquantumdovuto, gli autori delle
violazioni possono chiedere che l'eccedenza sisatara rimborso o richiederne la
compensazione.

Ai sensi della letter#n), la misura agevolata delle sanzione al 3 per cealitachmontare
non dichiarato, prevista dall'articolodeinquies comma 7 del decreto-legge n. 167 del
1990 ai soli fini della collaborazione volontaria,relazione alle violazioni dichiarative in
tema di monitoraggio fiscale, per attivita e inwesnti detenuti negli Stati o territori a
regime fiscale privilegiato, trova applicazione lagc

* nel caso di entrata in vigore, prima del 24 ottdt®#&6, di un accordo che consente
un effettivo scambio di informazioni fiscali, airse di quanto richiesto dal modello
di convenzione contro le doppie imposizioni predsp dal’OCSE,
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» prima della medesima data, nel caso di entratggore di un accordo conforme al
modello di accordo per lo scambio di informaziaigborato nel 2002 dallOCSE e
denominato Tax Information Exchange Agreement (TIEA

LE NUOVE IPOTESI DI REATO PRESUPPOSTO

La letterai) del comma 1 introduce una nuova ipotesi di reatapaendo rilevanza penale
alle condotte di chiunque, fraudolentemente, sialyev della procedura di collaborazione
volontaria per far emergere attivita finanziariparimoniali, contanti provenienti da reati
diversi da quelli per cui lgoluntarypreclude la punibilita (ai sensi dell'articolaginquies
comma 1, lettera) del decreto-legge n. 167 del 1990), prevedendoackedi ipotesi si
applichi la pena della reclusione da un anno engsi a sei anni.

Si tratta della medesima pena prevista per il tde{articolo Sseptiesdel decreto-legge n.
167 del 1990) di esibizione di atti falsi e com@zione di dati non rispondenti al vero
nell'ambito della procedura di collaborazione vtdoia.

Resta ferma l'applicabilita dei reati di riciclaggimpiego di denaro, beni o utilita di
provenienza illecita e di autoriciclaggio ove nrrano i presupposti di legge (articoli 648-
bis, 648+ter, 648+ter.1 del codice penale), nonché del reato di trasfemio fraudolento di
valori (articolo 12quinquiesdel decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306).

Con una norma analoga a quanto previsto peslantary varata nel 2014, il comma 2
dell'articolo 5-octiesprevede che, ove sia entrato in vigore prima debtdbre 2016 un
accordo che consente un effettivo scambio di ingmioni fiscali, ai sensi di quanto
richiesto dal modello di convenzione contro le depgmposizioni predisposto dal’lOCSE,
ovvero un accordo conforme al modello di accordo lpe scambio di informazioni,
elaborato nel 2002 dall'OCSE e denominbBax Information Exchange AgreeméntEA),
non si applica il raddoppio delle sanzioni previstall'articolo 12, comma 2, secondo
periodo, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 7Bcaso di attivita detenute all’estero.

L'articolo 12, comma 2 del richiamato D.L. 78/200@ introdotto, in deroga ad ogni
vigente disposizione di legge, una presunzidegale iuris tantum secondo cui gli

investimenti e le attivita di natura finanziariaeteute negli Stati o territori a regime fiscale
privilegiato individuati da decreti ministerialiesza tener conto delle limitazioni ivi
previste, in violazione degli obblighi di dichiaraze relativi al quadro RW, ai soli fini

fiscali si presumono costituite, salva la prova tcamma, mediante redditi sottratti a
tassazione.

In tale caso le sanzioni previste per le violazidimhiarative dall'articolo 1 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471 sono radddppisono raddoppiati altresi (comma 2-
bis) i termini di accertamento delle imposte sui réddidell’'lVA e per la contestazione

delle sanzioni (comma @y).
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Il citato raddoppio dei termini di accertamento @testazione non opera se ricorrono
congiuntamente, anche le seguenti condizioni (ptewdall'articolo Sguinquies commi 4 e

5, del decreto-legge n. 167 del 1990):

a) le attivita vengono trasferite in Italia o inaBtmembri dell'lUnione europea o in Stati
aderenti all'Accordo sullo Spazio economico eurogle® consentono un effettivo scambio
di informazioni con ['ltalia, inclusi nella cahite list

b) le attivita trasferite in Italia 0 nei predeftiati erano o sono ivi detenute;

c) l'autore delle violazioni dichiarative rilascadl'intermediario finanziario estero, presso
cui le attivitd sono detenute, l'autorizzazioneasmettere alle autorita finanziarie italiane
richiedenti tutti i dati concernenti le attivitagefto di collaborazione volontaria;

d) nelle predette ipotesi, l'autore della violadonrasferisce, successivamente alla
presentazione della richiesta, le attivita oggditoollaborazione volontaria presso un altro
intermediario localizzato fuori dell'ltalia o di andegli Stati white list rilasciando
tempestivamente l'autorizzazione a trasmettere n@rinazioni rilevanti alle autorita
finanziarie italiane.

LA VOLUNTARY NAZIONALE

Il comma 3 dell'articolo 5-octies, analogamenteuarjo disposto dalla legge n. 186 del
2014, estende la procedura di collaborazione vat@ntai soggetti non destinatari degli
obblighi di monitoraggio fiscale (ad es. enti eistic di capitali, soggetti a IRES ai sensi
dell'articolo 73 del TUIR) autori di violazioni di@rative per attivita detenute in Italia, ai
fini delle imposte sui redditi e relative addizitinalelle imposte sostitutive, dell'lRAP e
dell'VA, nonché alle violazioni relative alla dielnazione dei sostituti d'imposta (articolo 1,
commi 2-4 della legge 186 del 2014).

Come chiarito dalle Entrate in occasione dei chariti forniti per lavoluntary disclosure
varata nel 2014, con l'estensione della proceduracallaborazione volontaria viene
riconosciuta la possibilita a chi ha commesso violai, negli ambiti impositivi indicati
dalla norma, di regolarizzare la propria posiziofiecale, indipendentemente dalla
circostanza che questa riguardi anche consistdlezéamente detenute all’ estero, fermo
restando il pagamento delle imposte dovute nondie delative sanzioni, per quanto,
gueste ultime, siano dovute in misura ridotta.

La procedura di collaborazione volontaria puo essgilizzata per sanare violazioni degli
obblighi di dichiarazione relativi ad attivita detée in Italia, purché commesse fino al 30
settembre 2016. A tali violazioni si applicano -stemzialmente - le procedure sopra
descritte per la riapertura dellaluntaryinternazionale.

LA REGOLARIZZAZIONE DEL CONTANTE
I comma 3 inoltre, in seno alle procedurewtiuntary “nazionale” contiene specifiche
indicazioni nel caso in cui la collaborazione va#ma abbia ad oggetto contanti o valori al

portatore.

In tal caso i contribuenti:
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= rilasciano, unitamente alla presentazione deltida una dichiarazione in cui attestano
che l'origine di tali valori non deriva da reativelisi da quelli previsti dall'articolo 5-
guinquies comma 1, lettere a) e b), del decreto-legge @8rg 1990, n. 167 (dichiarazione
fraudolenta mediante uso di fatture o altri docutingrer operazioni inesistenti, di
dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici dichiarazione infedele, di omessa
dichiarazione, di omesso versamento di ritenutéficate e di omesso versamento IVA, di
cui rispettivamente agli articoli 2, 3, 4 e 5, 1i8-e 10ter del D.lgs. n. 74 del 2000;
riciclaggio e di impiego di denaro, beni o utilda provenienza illecita, ove commesse in
relazione alle citate fattispecie delittuose trayig);

= provvedono, entro la data di presentazione dellaziene e dei documenti allegati,
all'apertura e all'inventario in presenza di uraimtche ne accerti il contenuto all'interno di
un apposito verbale, di eventuali cassette di egaa presso le quali i valori oggetto di
collaborazione volontaria sono custoditi;

= provvedono, entro la data di presentazione delezi@ne e dei documenti allegati al
versamento dei contanti e al deposito valori atgiore presso intermediari finanziari, a cio
abilitati, su una relazione vincolata fino alla clusione della procedura.

Per i professionisti e intermediari che assistooontribuenti nell'ambito della procedura di
collaborazione volontaria, restano fermi gli obbligantiriciclaggio (di cui al decreto
legislativo 21 novembre 2007, n. 231 e successivdifinazioni). A tal fine, in occasione
degli adempimenti previsti per I'adeguata verifitdla clientela, i contribuenti dichiarano
modalita e circostanze di acquisizione dei contantvalori al portatore oggetto della
procedura.

La legge n. 186 del 2014 non recava specifichecamioni al riguardo, che sono state
fornite tuttavia dall’Agenzia delle entrate conGacolare n. 27/E del 16 luglio 2015, con la
guale sono stati dati chiarimenti in ordine all’esiene di contante o altri valori depositati
in cassette di sicurezza nell’ambito delle procedlivoluntary disclosure.

In particolare, I'Agenzia ha risposto ad un quesiteente ad oggetto la possibilita,
nell’ambito della procedura di collaborazione va@ora disciplinata dalla legge 186 del
2014, di far emergere valori ubicati in Italia iassette di sicurezza o in altri luoghi (ad
esempio, contante conservato nella propria abiaz}io

L’Agenzia in merito rilevava che la procedura dilaborazione volontaria internazionale
del 2014 consentiva ai contribuenti di far emergeralisponibilitd detenute all’estero,
nonché i redditi connessi a queste stesse ed i iotagmponibili frutto di evasione
nazionale non connessi con suddette attivita #dfes Nella sua accezione nazionale,
invece, la procedura consentiva a tutti i contritiudi definire le violazioni degli obblighi
dichiarativi ai fini delle imposte indicate all’'&blo 1, comma, 2 del decreto legge.

Secondo I'Agenzia, la procedura nazionale e dunfiuedizzata a denunciare in modo
spontaneo e completo tutte le violazioni fiscalimoesse nelle annualita d’imposta
accertabili e non puo in alcun modo essere util&zeer ottenere una certificazione circa
I'irrilevanza fiscale della disponibilita di valom Italia fuori dal circuito degli intermediari
finanziari (ad esempio denaro contante).
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Il contribuente che intendesse avvalersi di tatec@dura era dunque tenuto a far emergere
esclusivamente i valori a sua disposizione in dtdtutto di evasione fiscale in periodi
d'imposta ancora aperti, fornendo ogni utile infamone e documento relativo alle
violazioni dichiarative commesse, indicando, altréa disponibilita dei valori frutto di
evasione fiscale come prova della stessa.

La disponibilita di valori fuori dal circuito finamario e frutto di evasione fiscale nei periodi
d'imposta per i quali non fosse decaduta la potdisticcertamento poteva, a propria volta,
essere provata unicamente col versamento di tlriyaresso un intermediario abilitato su
un conto corrente intestato al beneficiario ecomondielle somme, appositamente acceso a
seguito dell’'attivazione della procedura.

Risultava evidente come i valori detenuti in Italgia nel circuito degli intermediari
finanziari che fuori dallo stesso, che non fosseggetto di evasione fiscale in periodi
d'imposta ancora aperti e che non fossero deteigsstero in violazione degli obblighi
dichiarativi in materia di monitoraggio fiscale sgero irrilevanti ai fini del perfezionamento
della procedura.

Si chiariva che restava salva la possibilita pagé&nzia, nel caso tali somme dovessero
emergere in un momento successivo, di effettuaoppertune valutazioni per le eventuali
iniziative di competenza.

Il comma 2 dell’articolo 7 in esame dispone chaligposizioni attuative della disciplina
modificativa dellavoluntary disclosureiano adottate entro trenta giorni dalla data thata
in vigore della legge di conversione del decretodmmento.

Il comma 3 introduce due commi all’articolo 83 dielcreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
in tema di potenziamento dell’attivita di accertamaeefiscale da parte degli enti locali.

In particolare (introdotto comma 1is) si richiede che i comuni debbano inviare, entro i
sei mesi successivi alla richiesta di iscriziond'areagrafe degli italiani residenti all'estero, i
dati dei richiedenti all’Agenzia delle entrate fiae della formazione di liste selettive per i

controlli relativi ad attivita finanziarie e inv@stenti patrimoniali esteri non dichiarati. Le

modalita effettive di comunicazione e i criteri parcreazione delle liste sono disciplinati
con provvedimento del direttore dellAgenzia defletrate, da adottarsi entro tre mesi
dall'entrata in vigore della presente disposizi(#¥egennaio 2017).

Restano fermi gli obblighi di comunicazione all'’Agé delle entrate di cui al comma 16
del medesimo articolo 83, ai sensi del quale i aamantro i sei mesi successivi alla
richiesta di iscrizione nell'anagrafe degli italiaesidenti all'estero, confermano all'Ufficio
delllAgenzia delle entrate competente per l'ultidwmicilio fiscale che il richiedente ha
effettivamente cessato la residenza nel territoamonale.

Ai sensi dell'introdotto comma 1fér, in fase di prima attuazione delle predette
disposizioni, le attivita dei comuni e dell’Agendelle entrate vengono esercitate anche nei
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confronti delle persone fisiche che hanno chieSserizione nell'anagrafe degli italiani
residenti all'estero a decorrere dal 1° gennaid02@1 fini della formazione delle liste
selettive si tiene conto della eventuale mancatagmtazione delle istanze di collaborazione

volontaria.
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VALORIZZAZIONE DELL'IMMOBILE DETENUTO ALL'ESTERO

Il costo d'acquisto di un immobile situato fuorii d@onfini del Paese, riportato nell'atto di
compravendita in valuta estera, va inserito netlgu&W di Unico insieme al controvalore in euro,
calcolato applicando il cambio medio del mese d'aelo in cui € avvenuto lo scambio, come
indicato nel provvedimento di accertamento deiitdssambio. Seguendo tale istruzione non sara
necessario aggiornare il valore indicato nella idiczione.

E quanto precisa I'Agenzia delle Entrate, condaluzione 77/Flel 16 settembre 2016, emanata su
input di un contribuente proprietario di un immehiacquistato nel lontano 1996 in Svizzera, che
chiede lumi sul criterio da utilizzare per eviderei correttamente il fabbricato nella dichiarazione
dei redditi, rispettando cosi I'obbligo di monitggéo fiscale introdotto dal "salva Italia", il DL
201/2011.

L'interessato sostiene, in particolare, che lapiiacoerente sembra quella di indicare, nel quadro
RW, il costo storico dellimmobile in franchi sveaz e, poi, convertirlo in euro al cambio
applicabile al momento dell'acquisto, senza aggi@rannualmente il valore in dipendenza della
variabilita dei cambi.

L'Amministrazione promuove la soluzione propostd dantribuente perché ritiene che il
controvalore in euro dell'immobile, espresso irutalestera, va calcolato agganciandosi al costo di
acquisto indicato nell'atto di compravendita.

In dettaglio, specifica infatti che, se si utilizza

- il costo storico, si applichera il cambio medio dese in cui ricade la data di acquisto come
indicato nel provvedimento di accertamento deiitdssambio. In tale ipotesi non sara necessario
aggiornare il valore indicato nella dichiarazione

- il valore di mercato, rilevabile al termine dellen(o del periodo di detenzione), si applichera il
cambio medio del mese in cui ricade detto termirpei@odo come indicato nel provvedimento di
accertamento dei tassi di cambio. In questo casa, reecessario aggiornare annualmente il valore
indicato nella dichiarazione.

Il contribuente possiede l'atto d'acquisto del saimobile, pertanto, potra comportarsi secondo la
prima ipotesi, come da lui stesso prospettato.

Infine, per completezza, la risoluzione ricorda dive all'istituzione delle Agenzie fiscali,
l'accertamento dei cambi delle valute estere exulipetenza del ministero delle Finanze, quindi,
per individuare il tasso di cambio medio mensiléatreo al dicembre 1996 (data d'acquisto
dell'immobile in argomento), il contribuente devecessariamente, fare riferimento agli appositi
decreti ministeriali dell'epoca. Nel caso concrdtopntrovalore in euro da riportare si puo rileva
dall'applicazione del cambio indicato nel decrd@bministero delle Finanze 10 febbraio 1997.
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NUOVI DATI DA INSERIRE NELLA DICHIARAZIONE PRECOMPI  LATA

Ancora piu elementi a disposizione del Fisco perffifare” la precompilata.
Il decreto 1 settembrdel Mef chiama ulteriori categorie all'invio telatico dei dati attinenti alle
spese sostenute dalle persone fisiche a partire®dgnnaio 2016.

Il provvedimento, infatti, ai soggetti gia obbligdal 2015, aggiunge: gli esercizi commerciali con
distribuzione di farmaci da banco; gli iscritti aglbi professionali degli psicologi, degli infereni,
degli ostetrici e dei tecnici sanitari di radiolagnedica; gli ottici; i veterinari, in riferimentalle
spese detraibili ai sensi del Tuir, ossia quellatiee “per la cura dianimali legalmente detenuti a
scopo di compagnia o per la pratica sportiva

Le specifiche tecniche e le modalita operative lpevio dei dati saranno stabilite con un altro
decreto del Mef, mentre un provvedimento del’Agardelle Entrate stabilira le modalita tecniche
di utilizzo delle informazioni finalizzato all’'elavazione delle dichiarazioni dei redditi
precompilate.

Entro trenta giorni dall’entrata in vigore del detor pubblicato ieri, il ministero della Salute
trasmettera al “Sistema tessera sanitaria” gli ademlegli esercizi commerciali autorizzati alla
vendita dei farmaci da banco e dei soggetti chégewo l'attivita di ottico, mentre gli ordini e i
collegi professionali invieranno gli elenchi deg8critti agli albi di psicologi, infermieri,
ostetriche/i, tecnici di radiologia medica e vetari.

Per semplificare gli adempimenti dei contribuestiprevisto che le operazioni relative ai dati
trasmessi al Sistema tessera sanitaria non vadalosé nella comunicazione dovuta per lo
spesometro.

Segnaliamo che e stato appena “ufficializzato”tétibre ampliamento della platea dei soggetti
tenuti a trasmettere i dati delle spese e dei rigibal Sistema tessera sanitaria, con il
provvedimento del 15 settembre 201Bgenzia delle Entrate conferma le modalita dc@sso alle
nuove informazioni che andranno ad arricchire lespime dichiarazioni precompilate. Il tutto,
come sempre, dopo aver consultato con il Garantageotezione dei dati personali.

Il documento, in pratica, ripropone le stesse regpa fissate con il provvedimento del 29 luglio
affermando chedi fini della elaborazione della dichiarazione d&idditi precompilata dei dati
delle spese sanitarie comunicate, a decorrere dalb dimposta 2016, ..., si applicano le
medesime disposizioni previste dal provvedimentodaettore dellAgenzia n. 123325 del 29
luglio 20186.

In sintesi, 1 nuovi soggetti coinvolti nell'operane (esercizi commerciali con distribuzione di
farmaci da banco, come le parafarmacie; iscritli atpi professionali degli psicologi, degli
infermieri, degli ostetrici e dei tecnici sanitati radiologia medica; ottici; veterinari) inviand a
Sistema tessera sanitaria i dati relativi alle faeni erogate.
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Il “Sistema” poi, dal 1° marzo, mettera a dispasia dell Amministrazione, in forma aggregata, le
informazioni (codice fiscale del contribuente o thhiliare a carico cui si riferisce la spesa o |l
rimborso, codice fiscale o partita lva e denomioaei di chi eroga la prestazione, data del
documento, tipologia e importo della spesa o delbarso) da elaborare e “inglobare” nella
precompilata 2017.

In particolare, riguardo alle spese veterinarieSigtema tessera sanitaria esporra le informazioni
necessarie in un archivio distinto.

In tutti i casi, restano invariate anche le istomzi riguardo alle procedure di accesso, di
consultazione e di opposizione da parte del camnke.

E’ stato inoltre pubblicato il decreto Mef 2 ago016 che approva le specifiche tecniche e le
modalita operative per la trasmissione telematele dpese mediche al “Sistema tessera sanitaria”
(Sts). Si tratta del flusso di dati condiviso coAmministrazione finanziaria per I'elaborazione
della dichiarazione dei redditi precompilata. lcokto segue di pochi giorni il provvedimento 29
luglio 2016 dell’Agenzia delle Entrate, con il geadono state stabilite le modalita di accesso alle
suddette informazioni nel rispetto delle indicaziodettate dal Garante dellgrivacy.

Prima I'Agenzia delle Entrate, poi il Mef, tornarsull’'argomento a seguito, soprattutto, delle
modifiche apportate dalla legge di Stabilita 201@iteccano, dove occorre, rispettivamente, il
provvedimento e il decreto datati entrambi 31 u@015.

L’intervento legislativo (articolo 1, comma 949ftexa a), delle legge 190/2015), modificando
I'articolo 3 del Digs 175/2014, ha esteso, a parial 1° gennaio 2016, I'obbligo di comunicazione
delle prestazioni erogate anche alle strutturereaztte per 'erogazione dei servizi sanitaman
accreditate

Il Mef, in particolare, nel nuovo decreto, ha davtgner conto della platea allargata e del relativo
regime sanzionatorio regolato dal provvedimento ledeEntrate del 29 luglio scorso.
Un ulteriore adeguamento si € reso necessariova kigenzia ha modificato le tipologie dei dati
di spesa sanitaria relativi alle prestazioni dratgia estetica.

E poi troviamo ancora aggiustamenti derivanti ddtof che la consultazione delle informazioni
trasmesse dalle strutture sanitarie all’'Sts noué@lo prerogativa dei contribuenti che scelgamo |
dichiarazione precompilata, ma e estesa a tuttiaidini.

Per la trasmissione delle informazioni relativee alpese sanitarie sostenute da clienti e pazienti,
strutture sanitarie autorizzate (accreditate oppojedevono chiedere al ministero dellEconomia e
delle Finanze, entro il 30 settembre 2016, per agto autorizzativo, tramite la piattaforma
informatica “Sistema tessera sanitaria”, le cre@#@ndi accesso all'Sts stesso, secondo le modalita
contenute nell’allegato A al decreto.

Il Mef, a sua volta chiede agli enti preposti (Regi Asl, Comuni, associazioni di categoria,
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eccetera) di verificare, nello spazio di trentargioche la struttura sia effettivamente in possess
dell'autorizzazione necessaria. Quest'ultimi dom@ncomunque, rendere disponiteitro il 30
settembre 2016gli elenchi aggiornati degli “autorizzati”.

In mancanza dell'ok da parte dellamministrazionenpetente, il ministero comunica al richiedente
di non poter rilasciare le credenziali; nel casot@rio, naturalmente, all'interessato arriveranno
codici per accedere al sistema.

Le specifiche tecniche per la trasmissione dei slathnno pubblicate dal Mef, entro 30 giorni dalla
pubblicazione in Gazzetta del decreto, sul sitcSiglema tessera sanitaria (www.sistemats.it

Confermate le modalita di opposizione alla trasmorss delle informazioni sulle spese sanitarie e
relativi rimborsi da parte dei cittadini, secondaégole del decreto 31 luglio 2015.

Sara possibile esprimere il diniego a voce direttate al medico o alla struttura sanitaria, con
conseguente annotazione da parte di questi ultimiecumento fiscale, in riferimento alle spese
sostenute dal sessantesimo giorno successivoldilaipazione del provvedimento 29 luglio 2016
delle Entrate.

| dati registrati sono conservati dall’Sts findecorrenza dei termini previsti per I'irrogazioredle
sanzioni da parte dell’Agenzia delle Entrate ovviemo al 31 dicembre del quinto anno successivo
a quello in cui e avvenuta la violazione (artic@® del Digs 472/1997). Trascorso tale periodo il
Sistema provvede a cancellare le informazioni teev
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DEDUZIONE FISCALE PER DISABILI E ANZIANI CON ACCOMP AGNAMENTO

La certificazione di invalidita totale o handicafage da parte di una commissione medica pubblica
e il presupposto per poter dedurre gli importi sosti per medicine e cure.

Le spese mediche e di assistenza specifica, neigeasa casi di grave invalidita 0 menomazione,
sono deducibili dai soggetti riconosciuti portatali handicap (articolo 3, comma 3, legge
104/1992).

Lo chiarisce la risoluzione 79/E del 23 settembre026.

Infatti, nell’ambito degli oneri deducibili dallaahiarazione dei redditi, individuati dall’articotbO

del Tuir, ricadono le spese mediche e di assistasmeifica, necessarie nei casi di grave e
permanente invalidita o menomazione, sostenutehilzngue presenti una minorazione fisica,

psichica o sensoriale, stabilizzata o progressite, € causa di difficolta di apprendimento, di

relazione o di integrazione lavorativa e tale deeheinare un processo di svantaggio sociale o di
emarginazione (articolo 3, legge 104/1992).

L’individuazione dei soggetti che hanno dirittoadet regime fiscale si basa sulla certificazione di
“disabilita” da parte di una commissione medicalgiga che ha un significato diverso da quello di
invalidita certificato da altre Commissioni mediclpeibbliche (ad esempio, incaricate per il
riconoscimento dell'invalidita civile, di lavoroj duerra, eccetera).

Va ricordato che non sono assimilabili i concetingalidita civile con quello di disabilita (atteda
secondo la legge 104/1992), in quanto perseguaraditéi diverse: nel primo caso, la valutazione
medica riguarda la capacita lavorativa della peasdnvece, I'accertamento dell’handicap si
concentra sullo stato di gravita delle difficoltézcli e relazionali di un soggetto e, eventualragnt
consente I'accesso a servizi sociali e previdenzalché a particolari trattamenti fiscali.

Ma, venendo al pratico, per poter effettuare ldudene, 'Agenzia individua come indicatore |l
riconoscimento dell’invalidita totale o dell’indeitd di accompagnamento.

Infatti, quest’ultima é solo a beneficio delle mere con patologie particolarmente gravi, totalmente
inabili e che non sono in grado di camminare néotnpiere normali atti di vita quotidiana senza
un’assistenza continua.

Anche gli over-sessantacinque che hanno bisogio diuto continuo, pur non essendo valutabili
dal punto di vista lavorativo, possono riceveradénnitad di accompagnamento in ragione delle
difficolta persistenti a svolgere in autonomia tagria vita, pur adeguata all’eta.

Concludendo, la certificazione rilasciata secoraldehge 104/1992 e sufficiente per attestare il
requisito soggettivo per fruire della deduzione.
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LA REVISIONE DEGLI STUDI DI SETTORE
E partita la prima fase di semplificazione per ideii degli studi di settore.

La significativa riduzione degli oneri dichiaraticomportera effetti positivi sulla tempistica di
compilazione, oltre a una minore possibilita di coettere errori.

E stata pubblicata, sul sito internet dell'’Agendddle Entrate, una primanchedelle bozzedei
nuovi modelli per la trasmissione dei dati rilevaai fini degli studi di settore per il periodo
d'imposta 2016.

Si tratta, in particolare, dei modelli che, unataohpprovati, dovranno essere utilizzati per la
trasmissione, con Unico 2017, dei dati per l'agicne degli studi di settore.

L'elemento di grande novita che appare subito et@es la consistente diminuzione delle
informazioni richieste all'interno dei modelli resgpo alle annualita precedenti.

Tale attivita di semplificazione era gia stata @ptta nella videoconferenza con gli Osservatori
regionali sugli studi di settore dello scorso 18ggia; in tale occasione, erano state, tra l'altro,
presentate le linee guida dell'intervento e, a filh quantificarne la portata, era stato presentato
caso dello studio di settore applicabile alle farima

In particolare, la semplificazione in argomentoa@icretizza:

« per quanto riguarda gli studi in evoluzione pepeatiodo di imposta 2016 (vedi provvedimento
26 febbraio 2015 nel richiedere nel modello le sole informazidtevanti ai fini dell'applicazione
degli studi di settore,

« per quanto riguarda gli studi le cui evoluzioni g@tate approvate per le annualita 2014 e 2015,
nel mantenere le sole informazioni rilevanti ai fiell'applicazione degli studi di settore (si saign
che, nel caso di sezioni contenenti almeno unabiei significativa ai fini dell'applicazione dello
studio di settore, con dati in percentuale la cimsa fa 100%, per evitare errori di compilazione
sono state confermate, in questa prima fase, aqedlee non significative).

Per evitare possibili effetti critici per I'utengastata, in questo caso, mantenuta la numeraziine d
righi prevista nei modelli per I'anno 2015.

In entrambi i casi, lintervento comporta la presenallinterno dei modelli, di un numero
significativamente inferiore di informazioni risp@tagli anni precedenti.

La semplificazione in argomento, coerente cékitd' di indirizzo per il conseguimento degli
obiettivi di politica fiscale 2016-2018el ministro dell'Economia e delle finanze e inek con
I'impegno del Governo del marzo 2015 (Seduta deha3zo 2015 Lla Camera ... impegna il
Governo: a continuare nel percorso di rafforzamedétia collaborazione tra fisco e contribuente,
di semplificazione delle procedure e riduzione dagempimenti, al fine di conseguire il massimo
adempimento spontaneo, a tal fine dotando I'ammna@®one finanziaria di strumenti conoscitivi
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adeguati a favorire I'emersione dell'effettiva cejpa fiscale di ciascun contribuente gia nel
momento dellladempimento tributario, come avvieae sistemi tributari europei piu evoluti; a
valutare l'opportunitd di procedere ad una revistoudegli studi di settore per semplificarli,
prevedendo la riduzione del loro numero, e per ezhdoiu efficaci, attraverso una continua
verifica ed eventuale modifica delle modalita dilcodo, che persegua la massimizzazione
dell'attendibilita delle stime e, al contempo, gatiaca la fedeltd dei dati dichiarati dai
contribuenti.), rappresenta un ulteriore passaggio del peocaniziato gia da qualche anno
attraverso il quale si € inteso ridurre gli adermgndichiarativi relativi agli studi, senza peregto
diminuire il presidio in materia.

Da ultimo, si ricorda la riduzione, per il periodbimposta 2015, delle ipotesi in cui, a frontelael
dichiarazione di una causa di esclusione dallaieggobne degli studi di settore, il contribuente
resta comunque tenuto alla presentazione delvelatodello.

In particolare, rispetto a quanto avveniva fingatiodo d'imposta 2014, per il 2015 non sono piu
obbligati a presentare il modello studi di settarentribuenti:

- che hanno cessato l'attivita nel corso del periiomposta

- che si trovano in un periodo di non normale swoémto dell'attivita, in quanto l'impresa e in
liquidazione.

La semplificazione, a quanto si puo rilevare dadténe bozze pubblicate, interessa i quadri:
- B, unita locali

- C, modalita di svolgimento dell'attivita

- D, elementi specifici dell'attivita.

Si riportano, di seguito, alcune immagini di raffto tra quadri presenti in alcuni modelli degli
studi di settore approvati per il 2051 corrispondenti quadri presenti nelle bozzemdidelli
pubblicate.

Studio WDO3U afferente le attivita di pulitura e cenita di semi
e granaglie (c.a. 01.64.01), molitura del frumento (c.a. 10.61.10),
molitura di altri cereali (c.a. 10.61.20); lavorazone del riso (c.a. 10.61.30)
e altre lavorazioni di semi e granaglie (c.a. 10.640)

Versione approvata per il p.i. 2015 Bozza modello per il p.i. 2016
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Dall'analisi della figura 1 si rileva una differenra il modello approvato per I'annualita d'impost

2015 e l'ipotesi per il periodo d'imposta 2016 4licampi in meno.

Studio WMO06B afferente
di strumenti musicali e spartiti (c.a. 47.59.60)

I'attivita

di commercio al dettaglio

Versione approvata per il p.i. 2015

Bozza modello per il p.i. 2016
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Anche per questo studio appare incisiva l'ipotesethplificazione; si tratta, infatti, di 30 campi

meno da compilare.
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Di analoga portata gli interventi di riduzione @eihformazioni rilevabili dalle altre bozze di
modello pubblicate.

Appare evidente che tale operazione, oltre a rapptare una sicura riduzione degli oneri
amministrativi in capo ai contribuenti e una sefiigdzione delle attivita degli operatori
professionali che forniscono assistenza nella clazipne dei modelli, deve essere letta anche in
termini di sempre maggiore trasparenza nei rapprarfisco e contribuente; la riduzione degli oneri
dichiarativi comportera effetti sulla tempisticdatéva alla compilazione dei modelli degli studi di
settore oltre a una minore possibilita di commettarori in tale fase.

| modelli pubblicati non presentano al momentaouiddro "Z", utilizzato per raccogliere gli ulteriori
dati, individuati con il supporto della Sose e dggei confronto con le organizzazioni di categpria
utili ai fini di una successiva evoluzione degliditdi settore, e quello relativo ai correttivissr(in
passato denominato quadro "T"). Tale ultima tip@atj quadro potra essere elaborata solo a valle
della fase di analisi delle diverse fonti informvati nella disponibilita dellAmministrazione
finanziaria, finalizzata a verificare la necessitameno di prevedere correttivi crisi anche per
l'annualita di imposta 2016.
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IL PASSAGGIO DA GERICO A INDICATORI DI COMPLIANCE D EGLI STUDI DI
SETTORE

Il nuovo strumento si basera sull’attivita prevadesvolta e assegnera un grado di affidabilita che
scaturisce da una elaborazione statistico-econoneicdati dichiarati dal contribuente.

Lo studio di settore cambia volto e diventa ungathre di tompliancé.

Si puo riassumere cosi il profondestyling che assume a tratti la portata di un’autentica
rivoluzione, a cui sara sottoposto lo strumentspnévo del Fisco dedicato al reddito d’'impresa e
di lavoro autonomo, secondo le novita presentateMid ad associazioni di categoria e ordini
professionali alla riunione della Commissione deggperti degli studi di settore, presso la sede
della Sose (Soluzioni per il sistema economico.spa)

Dall’accertamento presuntivo a strumento per lacompliance

Fino a oggi, lo studio di settore si & basato stilaparazione dei ricavi 0 compensi dichiarati con
quelli calcolati attraverso un’elaborazione stattstnatematica dei dati contabili e strutturali
(settore economico, dimensione, localizzazione, ati@dproduttiva utilizzata e cosi via) indicati
dallo stesso contribuente nel proprio modello. ®albmparazione scaturisce un esito che puo
essere di congruita o meno dei ricavi/compensiidiaki con quelli presunti sulla base dello studio.

Le novita presentate nella mattinata di oggi preesdose, la spa controllata da ministero
dell'lEconomia e delle Finanze e da Banca d'ltakesentiranno di superare I'ottica “in or out”
della congruita e di abbandonare gradualmentedrspd allo studio di settore come strumento di
accertamento presuntivo da parte dell’Agenzia detieate: viene introdotto, infatti, I'*indicatore
di compliancg, un dato sintetico che fornira, su una scala da a dieci, il complessivo grado di
“affidabilitd” del contribuente.

Se il livello raggiunto e elevato, il soggetto @o#ccedere al regime premiale, che gia oggi coasent
a chi vi rientra di godere di diversi vantaggiemnrhini di accelerazione dei tempi relativi ai rinnkio
fiscali, esclusione da alcuni tipi di accertamemtauna riduzione dei termini di prescrizione.
L’Agenzia delle Entrate comunichera al contribudigsito dell’indicatore sintetico e le sue diverse
componenti, comprese quelle che risultano incoerent

Lo scopo e quello di incentivare il dialogo concntribuente, stimolandolo alladempimento
spontaneo e al miglioramento, in autonomia, deltappa posizione di affidabilita fiscale.

Come funziona I'indicatore dicompliance

L’indicatore dicompliancesara tarato sulla base dell'attivita economicdtavdal contribuente in
maniera prevalente, tenendo conto quindi delle iBpig& di ognuna. L’'indicatore assegnera un
grado di affidabilita che scaturisce da una nuolabarazione statistico-economica dei dati
dichiarati dal contribuente, fondata su un sistelinsette indici significativi (i precedenti indidl
coerenza e normalita economica).

Sono diversi, inoltre, gli elementi di innovaziongpetto agli studi “tradizionali”: in primo luogo,
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alla stima dei ricavi si affiancheranno il valogggaunto e il reddito d’impresa. Inoltre, il modetio
regressione alla base del calcolo si fondera supdatel tratti dagli ultimi otto anni di storia
dell'impresa o del professionista, anziché un aswio.

Questa novita apportera un arricchimento dellermézioni e stime piu accurate. Infine, andranno
in soffitta i correttivi congiunturali (i cosiddéettcorrettivi anticrisi’) predispostiex post dal
momento che il modello di stima inglobera gia I'aménto ciclico del mercato.

Meno cluster, piu semplificazione

La riforma degli studi di settore muove passi anciila strada della semplificazione degli
adempimenti, attraverso la riduzione del numeranddelli, pur restando invariata la platea dei
contribuenti interessati, e anche del numero dirmfzioni richieste al contribuente in sede di
compilazione, in ordine all'organizzazione dellivatg.

La nuova metodologia di individuazione dei modeliganizzativi consentira cosi la tendenziale
riduzione del numero, una maggiore stabilita nelge e un’assegnazione piu robusta al cluster.
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INVIO TELEMATICO OPERAZIONI IVA: DEFINITE LE MODALI TA DI CONTROLLO

Nella Gazzetta Ufficiale n. 208 del 6 settembre @2@lstato pubblicato il decreto Mef 4 agosto
2016 recante disposizioni di attuazione degli artichlicomma 5, 3, comma 1, lettera d), e 4,
comma 3, del decreto legislativo 127/20irb materia di trasmissione telematica delle opera

Ilva (il DIigs 127, in attuazione della delega figcdi cui alla legge 23/2014, detta le regole per la
trasmissione telematica delle operazioni Iva eoditillo delle cessioni di beni effettuate attraeer
distributori automatici).

In attuazione di quanto previsto dall'articolo dpuna 5, del D. Igs. 127, il Dm 4 agosto 2016
stabilisce nuove modalita semplificate di contralldistanza degli elementi acquisiti dall’Agenzia
delle Entrate ai sensi del comma 3, del medesirtncoér 1.

Quest'ultima disposizione, con riferimento alle rageni rilevanti ai fini lva effettuate dal 1°
gennaio 2017, riconosce ai soggetti passivi laipiiéa di optare per la trasmissione telematica
alllAgenzia delle entrate dei dati di tutte le diatt, emesse e ricevute, e delle relative variazioni
effettuata anche mediante il Sistema di interscar(tbdi), introdotto dalla Finanziaria 2008.

L'opzione ha effetto dall'inizio dell'anno solare dui e esercitata fino alla fine del quarto anno
solare successivo e, se non revocata, si estemendjuennio in quinquennio.

A tal proposito, quindi, I'articolo 1, comma 1, d&in 4 agosto 2016 stabilisce che I'Agenzia delle
Entrate utilizza i dati delle fatture, emesse eewvite, e delle relative variazioni, acquisiti
telematicamente per effettuare controlli incrociatn i dati contenuti in altre banche dati
conservate dalla stessa Agenzia o da altra Pa.

Scopo dichiarato di tali controlli incrociati € favre I'emersione spontanea delle basi imponibili
(articolo 1, commi 634 e seguenti, legge 190/20%&abilita 2015).

Il successivo comma 2 stabilisce che I'Agenziaed€htrate, in ossequio all'articolo 6 dello Statuto
dei diritti del contribuente, & tenuta a informa@reontribuente, in via telematica, degli esiti del
controllo, ove dagli stessi emergano elementi aildvnei suoi confronti.

L'effettuazione dei controlli a distanza, peraltmoon fa venir meno gli ordinari poteri di
accertamento, in capo agli organi dell’ Amministoas finanziaria.

L'articolo 2 del Dm, inoltre, allo scopo di coordme l'attivita di controllo e di escludere la
duplicazione dell'attivita conoscitiva, stabilische le informazioni trasmesse telematicamente
all'Agenzia delle Entrate ai sensi dell'articolo dgmma 3, DIgs 127/2015, sono messe a
disposizione della Guardia di finanza.

Gli articoli 3 e 4 del Dm attuano quanto previsadl'drticolo 3, comma 1, lettera d), del decreto
legislativo. Tale articolo detta una serie di dspmni volte a incentivare la trasmissione telaozat
delle operazioni Iva (effetto premiale). In partare, la lettera d) prevede, per i soggetti che si
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avvalgono dell'opzione, la riduzione a un annotdenini di decadenza per la notifica degli avvisi
di accertamento.

A tal proposito, il comma 1, dell'articolo 3, dehi) stabilisce che possono fruire della predetta
riduzione solo i soggetti passivi che, esercitajzione per la trasmissione telematica, effettuano
ricevono tutti i loro pagamenti mediante strumeracciabili (bonifico bancario o postale, carta di
debito o carta di credito, assegno bancario, @reolo postale recante la clausola di non
trasferibilita).

Tuttavia, il comma 2 ammette la possibilita di #ffare e ricevere in contanti i pagamenti di
ammontare non superiore a 30 euro.

La riduzione dei termini di decadenza si applidéasibo in relazione ai redditi d'impresa o di lavor
autonomo dichiarati dai soggetti passivi (comma 3).

L'articolo 4 del Dm stabilisce che i contribuerttiecintendono usufruire della misura premiale della
riduzione dei termini di decadenza devono comueicamn riguardo a ciascun periodo d'imposta, la
sussistenza dei relativi presupposti. La comunaziva fatta nella dichiarazione annuale ai fini
delle imposte sui redditi.

Le modalita di comunicazione saranno definite doprovvedimento del direttore delllAgenzia
delle Entrate con cui sono approvati i modelli gihthrazione e le relative istruzioni; la mancata
comunicazione implica l'inefficacia della riduziodei termini di accertamento.

Viene previsto, inoltre, che la riduzione non plaga, con riferimento a ciascun periodo d'imposta,
nei confronti dei contribuenti che hanno effettuatoicevuto anche un solo pagamento mediante
strumenti diversi da quelli indicati precedentemsent

L'articolo 5 del Dm individua le categorie di soggpassivi nei confronti dei quali 'Agenzia delle
Entrate realizza il programma di assistenza datarticolo 4, comma 3, DIgs 127/2015:

. esercenti arti e professioni
. imprese ammesse al regime di contabilita sempl#i¢articolo 18, Dpr 600/1973)
. imprese che, limitatamente all'anno di inizio adiivita e ai due anni successivi, superano i

limiti di ricavi indicati dall'articolo 18 del Dp800/1973.

L'articolo 6, infine, stabilisce che le disposizidiel Dm hanno effetto dal 1° gennaio 2017.
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IL RAVVEDIMENTO IN SOCCORSO DEGLI OMESSI VERSAMENTI  IVA

Il calcolo delle somme dovute in caso di ravveditneoperoso per gli omessi versamenti lva
implica uno "slalom” tra due specifiche norme, valdire gli articoli 13 del DIgs 471/1997 e 13 del
Dlgs 472/1997.

L'istituto permette, a coloro che hanno commesstaxioni di norme tributarie, di rimediare a tali
violazioni in maniera spontanea, al fine di benafie di una riduzione delle sanzioni.
La norma che lo regolamenta, ovvero l'articolo @BRIgs 472/1997, ha subito varie modifiche nel
corso degli anni. Nella sua attuale versione prevwath riduzione delle sanzioni commisurata alla
"distanza" di effettuazione del ravvedimento. Irrtipalare, quanto piu il ravvedimento viene
effettuato in tempi prossimi alla commissione del@azione, tanto piu si avra una riduzione delle
sanzioni.

Modalita di applicazione del ravvedimento

A prescindere dalla violazione che si intende ragmtare, per poter applicare il ravvedimento, si
deve prima individuare la norma sanzionatoriaified generale contenuta nel DIgs 471/1997) e poi
applicare le riduzioni previste dall'articolo 13 @égs 472/1997.

Le penalita saranno, quindi, diverse a secondascldebba "rimediare”, ad esempio, all'infedele
presentazione di una dichiarazione, a una ometisaaizione o a un mancato versamento, in quanto
diverse le norme sanzionatorie previste.

Per effettuare il ravvedimento, peraltro, si dosepre tenere conto di quanto previsto dall'axicol
13 del Dlgs 472/1997 che, come detto, riconosce nishazione della sanzione connessa alla
"distanza" dalla commissione della violazione.

Cio significa che quanto piu I"aggiustamento” saffettuato in tempi vicini alla trasgressione,
tanto piu questo sara conveniente per il contritrien

Ravvedimento per gli omessi versamenti

Per quanto riguarda gli omessi versamenti, la nearezionatoria si individua nell'articolo 13 del
Dlgs 471/1997, che prevede, in linea generale, samzione del 30% dell'imposta non versata o
versata in ritardo. Viene pero stabilita una ridaz nel caso in cui il pagamento venga effettuato
nei giorni immediatamente successivi.

Alla sanzione cosi individuata dovra poi esserdiega la riduzione prevista dall'articolo 13 del
Dlgs 472/1997.

Nel caso del ravvedimento per gli omessi versangi@nno quindi due fasi:

« una prima fase, nella quale si deve individuamaisura della sanzione prevista dall'articolo 13
del DIgs 471/1997. Tale disposizione, a prescindda#'applicazione del ravvedimento,
prevede gia una riduzione della sanzione nel gasaiiil versamento venga effettuato in tempi
"vicini" all'omissione del versamento;
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« una seconda fase, nella quale si deve determinamembntare della riduzione prevista
dall'articolo 13 del DIgs 472/1997. Questa regeldene ribadirlo, ha carattere generale (per
cui risulta applicabile anche a violazioni diversill'omesso versamento) e risulta
maggiormente conveniente quanto piu il ravvedimesteffettua in tempi vicini alla data di
commissione della violazione che, per gli omesssamenti, vuol dire I'originaria scadenza del
versamento.

E inoltre da tenere presente che listituto in tjoes, nel caso degli omessi versamenti Iva, Si
perfeziona pagando l'imposta, gli interessi al gadggale e le sanzioni in misura ridotta.

Nella tabella che segue sono indicate le sanzgpliGabili per gli omessi versamenti a seconda dei
giorni di ritardo, con le riduzioni previste perrdvvedimento.

Sanzione Riduzione Riferimento art. |Sanzione ridotta de

Giorni di ritardo art. 13, DlIgs|art. 13, DlIgs|13, Dlgs |versare per
471/1997  |472/1997 472/1997 ravvedimento
1 1% 1/10 lettera a) 0,10%
2 2% 1/10 lettera a) 0,20%
3 3% 1/10 lettera a) 0,30%
4 4% 1/10 lettera a) 0,40%
5 5% 1/10 lettera a) 0,50%
6 6% 1/10 lettera a) 0,60%
7 7% 1/10 lettera a) 0,70%
8 8% 1/10 lettera a) 0,80%
9 9% 1/10 lettera a) 0,90%
10 10% 1/10 lettera a) 1,00%
11 11% 1/10 lettera a) 1,10%
12 12% 1/10 lettera a) 1,20%
13 13% 1/10 lettera a) 1,30%
14 14% 1/10 lettera a) 1,40%
15-30 15% 1/10 lettera a) 1,50%
31-90 15% 1/9 lettera lis) 1,67%
Dal 91° fino alla data «
presentazione del
dichiarazione relativ
all'anno in cui e sta 30% 1/8 lettera b) 3,75%

commessa la violaziol
(versamerd anno X
ravvedimento entro <
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settembre* anno X+1)

Entro il termine per |
presentazione del
dichiarazione relativ
allanno successivo

guello nel corso del que
e stata commessa

violazione (versamen
anno X; ravvedimeio
entro 30 settembre* an
X+2)

Oltre il termine per |
presentazione del
dichiarazione relativ
allanno successivo

guello nel corso del que
€ stata commessa

violazione (versamen
anno X; ravvedimeni
oltre 30 settembreannc
X+2)

Ravvedimento dopo
constatazione del |30% 1/5 lettera lmuate) 6,00%
violazione

30% 1/7 lettera lpis) 4,29%

30% 1/6 lettera lber) 5,00%

* A partire dal 2017, in relazione all'anno d'impo&@l6, e prevista la presentazione c
dichiarazione Iva solo in viautonoma, entro la fine di febbraio dellanno ssst®. Pe
determinare la riduzione delle sanzioni, bisogregriéadi fare riferimento non piu al 30 settem|
ma alla fine di febbraio.

Effettuazione del ravvedimento

Come evidenziato in precedenza, per il perfeziomaoneel ravvedimento vanno corrisposti:
. imposta

. interessi al saggio legale (0,50% per il 2015, @2l 2016)

. sanzioni in misura ridotta.

Nel caso di mancato versamento di uno di questionmnpil ravvedimento non si intende
perfezionato, anche se risulta possibile il ravwesdito "frazionato" (risoluzione 67/2011).

Inoltre, anche nell'ipotesi di pagamenti carentilese, comunque, intendere valido il ravvedimento
limitatamente alla parte dellimposta capiente vessamenti effettuati, con riferimento anche agli
interessi e alle sanzioni ridotte (circolare 27/201

Esempio 1
Si consideri l'ipotesi di un omesso versamentdldaltiel mese di febbraio 2016, pari a 5.000 euro
(scadenza 16 marzo 2016), che viene sanato il 20012916, quindi dopo quattro giorni:
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« imposta dovuta: 5.000 euro (codice tributo 6002)

- interessi dovuti: 0,11 euro, calcolati per quatgiorni al saggio legale dello 0,20% (codice
tributo 1991)

- sanzione ridotta dovuta: 20 euro, calcolata appticala sanzione del 4% e la successiva
riduzione a 1/10, quindi 0,40% sull'imposta (coditieuto 8904).

Esempio 2

Si consideri l'ipotesi di un omesso versamentdldalti aprile 2016 per 7.000a euro (scadenza 16
maggio 2016), che viene sanato il 10 giugno 20udy dopo venticinque giorni:

. imposta dovuta: 7.000 euro (codice tributo 6004)

. interessi dovuti: 0,96 euro, calcolati per ventigia giorni al saggio legale dello 0,20%
(codice tributo 1991)

. sanzione ridotta dovuta: 105 euro, calcolata apptio la sanzione del 15% e la successiva

riduzione a 1/10, quindi 1,50% sull'imposta (coditieuto 8904).

Esempio 3

Si consideri l'ipotesi di un omesso versamentdldallelativo a maggio 2016 per 6.000 (scadenza
16 giugno 2016), che viene sanato il 22 agosto 2Q1iédi dopo sessantasette giorni:

- imposta dovuta: 6.000 (codice tributo 6005)

« interessi dovuti: 2,20 euro, calcolati per sessaatta giorni al saggio legale dello 0,20% (codice
tributo 1991)

- sanzione ridotta dovuta: 100,20 euro, calcolatdiegmo la sanzione del 15% e la successiva
riduzione a 1/9, quindi 1,67% sull'imposta (codigeuto 8904).

Esempio 4
Si consideri l'ipotesi di un omesso versamentdldalti gennaio 2016 per 9.000 euro (scadenza 16
febbraio 2016), che viene sanato il 22 giugno 2@ué)di dopo centoventisette giorni:

. imposta dovuta: 9.000 euro (codice tributo 6001)

. interessi dovuti: 6,26 euro, calcolati per centdigette giorni al saggio legale dello 0,20%
(codice tributo 1991)

. sanzione ridotta dovuta: 337,50 euro, calcolataliegpmlo la sanzione del 30% e la

successiva riduzione a 1/8, quindi 3,75% sull'in@gsodice tributo 8904).

Normativa e prassi di riferimento

» Articolo 13 comma 1, DIgs 471/1997 sanzioni previste nel caso di omessi versamer
imposta

» Articolo 13 Dlgs 472/1997 - regolamentazione del ravvedimep&roso

» Circolare 180/1998 chiarimenti sul DIgs 472/1997

» Circolare 192/1998 chiarimenti in materia di ravvedimento operoso

* Risoluzione 109/2007- istituzione dei codici tributo per versare ghtdressi in casdi
ravvedimento

* Risoluzione 67/2011 chiarimenti in materia di ravvedimento "frazitola

o Circolare 41/2011 chiarimenti relativi alle modifiche all'articolt3 del DIgs 471/1997

» Circolare 27/2013 chiarimenti nel caso di ravvedimento con versatirearenti

» Circolare 6/2015 chiarimenti relativi alle modifiche alla disciph del ravvedimento
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» Circolare 23/2015 chiarimenti relativi alle modifiche alla discipa del ravvedimento. |
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L’AGENZIA SPEDISCE 90MILA LETTERE DI COMPLIANCE E | L RAVVEDIMENTO
S| CALCOLA ONLINE

Premessa

Prosegue I'impegno dell’Agenzia per migliorare ialdgo e la collaborazione con i cittadini
rendendo disponibile in Rete un’applicazione peamniificare correttamente sanzione e interessi.

In partenza una nuova tranche di lettere ai camtrii per avvisarli di possibili irregolarita
riscontrate nella dichiarazione dei redditi 2012:sono in viaggio, in questa tornata, 90mila.

L’Agenzia, in questo modo, vuole entrare in concamione collaborativa con i cittadini per
chiarire le posizioni, sia quelle realmente nonrete, prevenendo che I'anomalia si traduca in
futuro in un avviso di accertamento vero e props@ quelle in cui € possibile dimostrare
l'inesistenza dell’errore.

Inoltre, per agevolare coloro che, riconosciutavdéidita della segnalazione, intendono sanare la
propria situazione usufruendo delle sanzioni relgiteviste dal nuovo ravvedimento operoso,
'Agenzia ha messo in Rete, da oggi, sul proprio snternet, un’applicazione che, con pochi

semplici passaggi, consente di calcolare le saneigh interessi dovuti per la regolarizzazione.

Le 90mila lettere

L’Agenzia, questa volta, fornisce ai cittadinionfnazioni su alcuni redditi 2012 che, dalla banca
dati delle Entrate, risulterebbero non dichianatiutto o in parte, nella dichiarazione presentetha
2013 (modello Unico o 730).

Le comunicazioni arriveranno per posta ordinardati di dettaglio saranno consultabili tramite il
proprio cassetto fiscale, nella nuova sezione “léAgia scrive”, dedicata alle comunicazioni pro
compliance.

Alcuni esempi di anomalie

Le anomalie segnalate dall’Agenzia nascono da an@an informazioni presenti, ad esempio, nelle
dichiarazioni presentate dai sostituti d'impostadello 770), dall’ex coniuge, dalle societa.

Le incongruenze potrebbero riguardare:
» redditi di lavoro dipendente e assimilati
» assegni periodici corrisposti dall’ex coniuge
» redditi di partecipazione in societa di person&iih‘trasparenti”
 utili corrisposti da societa di capitale o enti goarciali
 redditi di lavoro autonomo non derivante da atiiyitofessionale

» alcune tipologie di redditi diversi
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* redditi di impresa derivanti da plusvalenze e/aaepenienze attive (rata annuale).

Per avere informazioni

Diversi i canali a disposizione dei cittadini cheslerano avere informazioni sul contenuto della
lettera o intendono fornire chiarimenti utili a giificare ed eliminare 'anomalia segnalata:

» telefono — numeri 848.800.444, da telefono fisadfta urbana a tempo), e 06/96668907, da
cellulare (costo in base al piano tariffario apgiec dal proprio gestore), dal lunedi al
venerdi dalle 9 alle 17. Va selezionata I'opziosertizi con operatore > comunicazione
accertamento”

 ufficio territoriale della direzione provinciale lbeEntrate

» Civis — canale di assistenza per gli utenti devigertelematici, per l'invio in formato
elettronico di eventuali documenti.

Il calcolatore per il ravvedimento operoso

Il contribuente che riconosce di aver commessaiguum correggerli avvalendosi del ravvedimento
operoso.

A tal fine, deve presentare una dichiarazione natidgp e versare le maggiori imposte dovute, gli
interessi calcolati al tasso legale e la sanzi@radchiarazione infedele, calcolata in misura ttialo
(nell’F24 va riportato il codice atto presente toa sinistra sulla comunicazione).

La nuova disciplina del ravvedimento prevede chealazione sia ridotta a un sesto del minimo, se
la regolarizzazione avviene oltre il termine peptasentazione della dichiarazione relativa allann
successivo a quello nel corso del quale é statarmas®a la violazione.

Pertanto, in caso di dichiarazione infedele, la samne minima del 90% scende al 15%.

Per facilitare il contribuente che riceve la ledtei compliance nel calcolo di sanzioni e interessi
ravvedimento, ’/Agenzia ha messo on line uno sperrogramma di ausilio gratuito.

Grazie all’applicazione, e possibile quantificacgrettamente gli importi dovuti in materia di Irpef
(e relative addizionali regionale e comunale) eahtributo di solidarieta (non anche di Ilva e di

Irap).



LE NOVITA’ FISCALI DELLA LEGGE DI BILANCIO PER IL 2017 I8 ETT{N\[Te]F




LE NOVITA’ FISCALI DELLA LEGGE DI BILANCIO PER IL 2017 I8 ETT{N\[Te]F

ASSEGNAZIONE AGEVOLATA Al SOCI: | CHIARIMENTI DELLA CIRCOLARE
NUMERO 37/E/2016

La circolare 37/E del 16 settembre 2016 ha fornifteriori chiarimenti sulla disciplina
dell'assegnazione, cessione e trasformazione agjavmevista dai commi da 115 a 121 dell'articolo
1 della legge 208/2015, gia commentata dalla creo?6/2016.

Si tratta di un regime fiscale agevolato di carattemporaneo - gia introdotto in passato con una
formulazione sostanzialmente analoga a quellalettuehe consente I'assegnazione e la cessione
agevolata ai soci di taluni beni immobili e beni bitoiscritti in pubblici registri, nonché la
trasformazione in societa semplici delle societa banno per oggetto esclusivo o principale la
gestione dei predetti beni.

La finalita dell'agevolazione, come si evince ne#azione illustrativa, € quella di consentita "
fuoriuscita dalle societa di immobili che potenmiahnte potrebbero poi essere nuovamente immessi
nel mercato, favorendo cosi la circolazione degliriobili e portando nuova linfa ad un mercato
che, ad oggi, versa in una situazione piuttostgrstate.

In particolare, sono agevolabili:
- i beni immobili diversi da quelli utilizzati esclwamente per I'esercizio dell'attivita d'impresa
« i beni mobili iscritti in pubblici registri non dizzati come beni strumentali nell'impresa.

L'agevolazione si traduce in un vantaggio sia pesolcieta che assegna/cede il bene sia per il socio
che lo riceve.

La societa, infatti, versa sulla plusvalenza d&gsazione/cessione del bene un'imposta sostitutiva
delle imposte sui redditi e dell'lrap inferiorep#$to a quella ordinaria e pari all'8% ovvero al
10,5%, se la stessa e considerata non operativaerdita sistematica(2).

La stessa societa, inoltre, ha la possibilita dewdeinare la plusvalenza da tassare prendendo a
riferimento, in luogo del valore normale, il valaratastale del bene immobile da confrontare con il
suo costo fiscalmente riconosciuto.

Per il socio, invece, il vantaggio si concretizadl'mrilevanza fiscale degli importi assoggettati
imposta sostitutiva dalla societa, sia nel casdisiribuzione di riserve di utili che di capital§(3

Le plusvalenze derivanti dall'assegnazione
L'assegnazione dei beni ai soci comporta, in pilimego, la necessita di gestire il disallineamento

tra la plusvalenza rilevata a conto economico dl@uéevante fiscalmente.

La plusvalenza contabile, infatti, &€ determinatanplendo a riferimento il valore attribuito al bene,
mentre quella fiscale € calcolata sulla base defr@anormale/catastale del bene.

La circolare 37/2016 ha precisato, al riguardo, lahl@usvalenza contabile e irrilevante fiscalmente
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poiché il versamento dell'imposta sostitutiva "gosstce” la tassazione ordinaria delle imposte sui
redditi e dell'lrap.

La medesima plusvalenza contabile, invece, inflaenzcriteri di deducibilita previsti nella
disciplina degli interessi passivi e delle speseppresentanza e, se confluita nelle riserveildi &t
tassata ordinariamente come dividendo in capocipsvcettori.

Esempio

Si supponga una societa che intende beneficiafasdelgnazione agevolata in relazione a un bene
che presenta i seguenti valori:

- valore attribuito in sede contabile = 100

- valore catastale = 80

- valore contabile e fiscale = 30.

In tal caso, la societa versa l'imposta sostitutie#i8% sulla plusvalenza fiscale pari a 50 (80-80
non tassa quella rilevata a conto economico pad @.00-30).

La plusvalenza contabile (70), tuttavia, concorrranare il Rol e il volume dei ricavi utili per
determinare la quota di deducibilita prevista pér igteressi passivi e per le spese di
rappresentanza.

La stessa plusvalenza (70), inoltre, se confludialé riserve di utili della societa, € tassata eom
dividendo in capo ai soci percettori in sede dinewale distribuzione.

Le minusvalenze derivanti dall'assegnazione
L'assegnazione al socio puo determinare la coigab#ione di una minusvalenza, qualora il valore
attribuito al bene risulti inferiore rispetto alossuwalore contabile.

In tal caso, la circolare 37/2016 ha consentitddducibilita fiscale della minusvalenza solo nelle
ipotesi in cui la stessa sarebbe ordinariamenteudede dalle imposte sui redditi.
Di conseguenza, nel caso di beni diversi da quelirce, la minusvalenza che si genera
dall'assegnazione non assume mai rilevanza adéhreddito d'impresa, poiché ordinariamente la
stessa non é deducibile.

Nel caso di beni merce, invece, la "minusvalenraayi - costi) € deducibile dal reddito d'impresa,
se il ricavo € stato determinato sulla base delreahormale.

In entrambi i casi, la minusvalenza riduce il Rodgo a riferimento per la disciplina degli interess
passivi.

Ai fini Irap, la minusvalenza contabile assumewvdeza sia per le assegnazioni di beni merce che
per beni diversi, considerato il principio delleepa diretta dal bilancio che contraddistingue il

tributo regionale.

Esempio
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Si supponga una societa che intende beneficiafasdelgnazione agevolata in relazione a un bene
merce che presenta i seguenti valori:

- valore attribuito in sede contabile = 30

- valore normale = 30

- valore contabile e fiscale = 50.

In tal caso, la societa non versa l'imposta sdstéwdell'8% poiché la base imponibile € negativa
(30-50) e deduce il differenziale negativo rilevatoonto economico pari a 20 (30-50), considerato
che lo stesso sarebbe ordinariamente deducibileeddito d'impresa.

Plusvalenze e minusvalenze da assegnazione: un quadi sintesi

) ) . Rol e spese
Conto economico Imposte sui redditi Irap . P
di rappresentanza
Plusvalenza beni non merce |[Non tassata Non tasseaf&ilevante
Plusvalenza beni merce Non tassata Non tasseaf&ilevante

Minusvalenza beni
merce

nof Non deducibile Deducibile| Rilevante nel Rol

Deducibile, se a valo

Deducibile | Rilevante nel Rol
normale

Minusvalenza beni merce

Assegnazione agevolata ai soci e riserve in sosgens d'imposta

L'assegnazione agevolata dei beni ai soci, comeegidenziato, puo dar luogo a una base
imponibile positiva, da assoggettare a impostaitetisa, ovvero un differenziale negativo
deducibile dal reddito d'impresa solo se é relativa®ni merce.

In coerenza con quanto accade ordinariamenteuiilaeninusvalenza € deducibile solo se relativa
a beni merce - la circolare 37/2016 ha chiarito, chealora siano assegnati piu beni, le
minusvalenze da beni merce devono ridurre le plesza sulle quali si applica I'imposta
sostitutiva.

Esempio

Si supponga una societa che intende beneficiafastglgnazione agevolata in relazione ai seguenti
3 beni:

- bene non merce con plusvalenza fiscale pari a 100

- bene merce con minusvalenza fiscale pari a 40

- bene non merce con minusvalenza fiscale pari a 30

In tal caso, la societa versa I'imposta sostitutie8% sulla plusvalenza fiscale pari a 60 (1004
ossia sulla differenza tra la plusvalenza e la swalenza relativa al bene merce. La minusvalenza
relativa al bene non merce (30), invece, non é cieddal reddito d'impresa.
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L'imposta sostitutiva sulle riserve in sospensiond'imposta

In linea generale, il bene fuoriesce contabilmelatiepatrimonio della societa annullando riserve di
utili e/o di capitale in misura pari al valore ditrito al bene. Potrebbe accadere che, per assegnar
il bene al socio, la societa utilizzi delle risenmesospensione d'imposta, vale a dire delle reserv
sorte in precedenza sulla base di una legge clpeenvedeva la tassazione in caso di distribuzione o
di un utilizzo contabile (si pensi, ad esempioe adiggi speciali di rivalutazione che prevedono la
contabilizzazione di una riserva in sospensionapmbista in contropartita al maggior valore del
bene iscritto nell'attivo).

L'assegnazione agevolata in esame consente dardédde riserve in sospensione d'imposta,
annullate per far fuoriuscire il bene dal patrintodella societa, versando un'imposta sostitutiva de
13% in luogo di quella ordinaria.

Al riguardo, la circolare 37/2016 ha chiarito chienposta sostitutiva in esame si applica sulle
riserve in sospensione d'imposta necessarie ammeskassegnazione ossia dopo aver utilizzato le
altre (riserve di utili e di capitale) gia dispoitiib

Esempio

Si supponga una societa che intende beneficiala distiplina in esame e che presenta la seguente
situazione:

- valore attribuito al bene in sede contabile = 90

- riserve di utili = 30

- riserve di capitale = 50

- riserve in sospensione d'imposta = 100.

In tal caso, la societa deve annullare riserve isura pari al valore attribuito al bene in sede
contabile (90), utilizzando prima le riserve "libémpari a 80 (30+50). Le riserve in sospensione
d'imposta, quindi, possono essere liberate corpdsta sostitutiva del 13% solo per l'importo
necessario a poter effettuare l'assegnazione (10).

La stessa circolare ha chiarito, inoltre, che Istp sostitutiva in esame:
1) si applica sulla base dei presupposti di tassazistabiliti dalla legge che ha istituito la
sospensione (utilizzo contabile o distribuzione)

2) non si applica sulle riserve da rivalutazionéeétte" da vincoli, poiché relative a una
rivalutazione effettuata in regime di contabilignplificata.

Gli effetti fiscali per i soci
Il versamento dell'imposta sostitutiva del 13% tdifgto dalla societa sulle riserve in sospensione
d'imposta produce effetti anche per i soci.

La circolare 37/2016 ha chiarito, infatti, che [iomto assoggettato a imposta sostitutiva dalla
societa e irrilevante nella tassazione del socio.
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Si tratta di una precisazione utile soprattutto ipsoci di societa di capitali che, ordinariamente,
assoggetterebbero a tassazione come dividendotimfassato dalla societa.

In definitiva, il socio di societa di capitali t&sa come dividendo il valore normale/catastale del
bene assegnato, al netto degli importi assoggetiatimposta sostitutiva dalla societa.

Esempio

Si supponga una societa che intende beneficiala distiplina in esame e che presenta la seguente
situazione:

- valore catastale = 80

- valore fiscale = 30

- valore attribuito al bene in sede contabile = 10

- riserve in sospensione d'imposta annullate ctB8% = 10.

In tal caso, la societa tassa con l'imposta stistitaell'8% la plusvalenza fiscale pari a 50 (80)-3

e con quella del 13% la riserva in sospensionepdsta (10). Il socio tassa come dividendo
limporto di 20, pari alla differenza tra il valoreatastale del bene assegnato e gli importi
assoggettati a imposta sostitutiva dalla sociedeb@@10).

Nelle societa di persone, invece, € I'applicazidelée ordinarie regole di tassazione per trasparenz
che determina l'irrilevanza per i soci dellimporéssoggettato a tassazione dalla societa.
In particolare, il socio assegnatario incrementaoito fiscale della partecipazione dellimporto

assoggettato a imposta sostitutiva dalla societ@qieridurlo del valore normale/catastale del bene
preso a riferimento per determinare l'imposta tasta.

Nel caso in cui il valore normale/catastale deldbassegnato risulti maggiore del costo fiscalmente
riconosciuto della partecipazione, il differenziakegativo € tassato come utile ai sensi dell'ddico
47, comma 7, del Tuir, ovvero assoggettato a tamsazseparata ai sensi dell'articolo 17, comma 1,
lettera |, del Tuir.

La circolare in esame precisa, infatti, che a quedferenziale negativo si applicano le ordinarie
regole di tassazione, considerato che lo stesggerseéra per vicende estranee all'assegnazione
agevolata (si pensi al caso in cui il differenzialegativo scaturisce dal fatto che il socio
assegnatario abbia acquistato la partecipazione \alore piu basso rispetto al valore economico
della societa).

Esempio

Si supponga una societa di persone che intendditiane della disciplina in esame e che presenta
la seguente situazione:

- valore catastale = 90

- valore fiscale = 70

- plusvalenza fiscale su cui si applica I'impoststisutiva = 20

- costo fiscale della partecipazione del socio = 60
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In tal caso, la societa tassa con I'imposta sdastitdell'8% la plusvalenza fiscale pari a 20.

Il socio incrementa il costo fiscale della partezione della plusvalenza fiscale (60+20 = 80) per
poi ridurlo del valore catastale del bene asseg(@@® Il differenziale negativo di 10 (80-90) e
tassato come utile.

Tali conclusioni si applicano anche nel caso in kassegnazione sia effettuata da societa in
contabilita semplificata, non essendo previstaspexifica deroga in tal senso.

Al riguardo, la circolare 37/2016 ha precisato d¢hmosto fiscale della partecipazione del socio in
contabilita semplificata deve essere determinatovien extracontabile, con le stesse modalita
previste dall'articolo 68, comma 6, del Tuir.

Assegnazione agevolata ai soci di beni precedententerivalutati

La circolare 37/2016 ha chiarito, tra l'altro, copuwer beneficiare della disciplina di assegnazione
agevolata in esame su quei beni che sono statecegenza rivalutati, ai sensi dei commi da 140 a
146 dell'articolo 1 della legge 147/2013.

Occorreva chiarire, infatti, se I'assegnazione lsie nel 2016 determinasse la decadenza dalla
rivalutazione precedentemente effettuata, condioletze la legge di rivalutazione prevede I'obbligo
di mantenere il bene nell'impresa fino al 31 dicesr2D16.

Al riguardo, la circolare in esame chiarisce ch@er ragioni di coordinamento sistematico tra la
disciplina della rivalutazione e quella della assegione - la fuoriuscita agevolata del bene dal
patrimonio dell'impresa nel 2016 (e, quindi, néilno periodo di sospensione degli effetti fiscali
della rivalutazione) non determina una ipotesi meida di assegnazione per la quale é previsto il
venir meno degli effetti fiscali della rivalutazier{(in particolare, la decadenza dalla rivalutazione
avrebbe determinato il calcolo della plusvalenzaiswalore fiscale piu basso (ossia al netto del
valore rivalutato) e il riconoscimento in capo atlente di un credito d'imposta pari allammontare
dell'imposta sostitutiva riferibile alla rivalutazie dei beni ceduti).

Di conseguenza, la plusvalenza fiscale derivantd'aslsegnazione agevolata e calcolata
considerando il valore fiscale del bene, cosi camseementato della rivalutazione in precedenza
effettuata.

Esempio

Si supponga una societa che intende beneficiafasdelgnazione agevolata in relazione a un bene
rivalutato che presenta i seguenti valori:

- valore catastale = 80

- valore fiscale ante rivalutazione = 30

- rivalutazione contabile e fiscale = 20

- valore fiscale post rivalutazione = 50.
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In tal caso, la societa versa l'imposta sostitudied8% sulla plusvalenza fiscale pari a 30 (89-50
poiché l'assegnazione agevolata - anche se ef&ettnal 2016, ossia in un periodo che
ordinariamente determinerebbe la decadenza - nopada il venir meno della rivalutazione.

La cessione agevolata ai soci
Il medesimo regime agevolativo evidenziato peségsazione si applica anche nei casi di cessione
dei beni ai soci.

Si tratta di due operazioni che presentano deginehti in comune, alcuni individuati dalla norma,
altri derivanti dai chiarimenti forniti nella cirtare 37/2016.

In particolare, la norma agevolativa prevede, & gaso di assegnazione che di cessione, la
medesima imposta sostitutiva, il medesimo ambitgettgvo di applicazione e le medesime
modalita di versamento dell'imposta.

La circolare, inoltre, ne allinea gli effetti fidcaon riguardo:

- allirrilevanza in capo al socio dell'importo asgetjato a imposta sostitutiva dalla societa. In
particolare, nella cessione agevolata si potrel@dmemgre una plusvalenza contabile che confluisce
tra le riserve disponibili di patrimonio netto. Nebmento della distribuzione di tali riserve, itg8D
della societa di capitali tassera il dividendo dendolo della differenza assoggettata a imposta
sostitutiva dalla societa (per le societa di pegsamvece, I'ordinaria tassazione per trasparerza ¢
determina lirrilevanza dell'importo tassato dadlacieta. In particolare, i soci delle societa di
persone incrementano il valore fiscale della pgyteaone della plusvalenza assoggettata a imposta
sostitutiva dalla societa e la riducono del dividiemicevuto)

- alla deducibilita ai fini delle imposte sui redditirap delle minusvalenze su beni merce

- alla compensabilita delle minusvalenze con le @ieswe. In particolare, se nella cessione
agevolata di piu beni emergono delle minusvaleneestesse devono ridurre l'importo delle
plusvalenze sulle quali si applica I'imposta saostia.

La cessione agevolata, tuttavia, si differenzidiatsegnazione in quanto:

- la minusvalenza rilevata a conto economico € déslwdalle imposte sui redditi (e dall'lrap)
anche se riferita a beni diversi da quelli merce

- il valore normale/catastale assume rilevanza sokugperiore al corrispettivo

- il costo fiscalmente riconosciuto del bene & peressionario pari al corrispettivo pattuito, a
prescindere dal valore normale eventualmente mditz dalla societa cedente ai fini della
determinazione dell'imposta sostitutiva (si ricoritevece, che nell'assegnazione agevolata il socio
riceve il bene a un costo fiscale pari al valorenmade/ catastale considerato dalla societa per
determinare l'imposta sostitutiva).

In definitiva, la scelta tra I'assegnazione delebenla sua cessione al socio potrebbe determinare
degli effetti fiscali differenti in capo ai soci @la societa che, in base a quanto chiarito nella

circolare in esame, non sono sindacabili dall’Amstiazione finanziaria.

In particolare, nella circolare 37/2016 viene psatd che e possibile optare per l'assegnazione
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agevolata in luogo della cessione (e viceversaghgasi tratta di una scelta preordinata all'eg@ci
di una facolta prevista dal legislatore, dalla qupbtrebbe originare un legittimo risparmio di
imposta non sindacabile ai sensi della disciplulba®uso di diritto.

Assegnazione e cessione agevolata a confronto: uradro di sintesi

Plus assoggettata a sostitutiva

Minus su bene merce

Compensazione minus/plus
Minus su bene non merce

Valore normale/catastale

Valore fiscale del bene ricevuto

Assegnazione Cessione
Non rilevante per il socio Non rilevante per il BDC
Deducibile, -

Deducibile
se a valore normale
Solo le minusvalenze su beni merte minusvalenze
riducono le plusvalenze riducono le plusvalenze
Non Deducibile Deducibile

Rileva solo se superiore

Rileva sempre : .
al corrispettivo

E pari al valore normale/catastate pari
utilizzato dalla societa al corrispettivo
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L’ASSEGNAZIONE DEI BENI Al SOCI TRA PROROGA E CHI ARIMENTI DELLA
CIRCOLARE N. 37/E/2016

.1 Premessa

| commi 565 e 566 dell’articolo 1 della Legge didsicio per il 2017 hanno previsto la riapertura,
al 30 settembre 2017 dei termini per I'assegnazione o cessione diniakeni ai soci e per
'estromissione dei beni immobili dal patrimonio lldempresa da parte deitprenditore
individuale.

Il provvedimento altro non & che una riediziongoer meglio dire, ung@roroga della normativa
avente oggetto le agevolazioni fiscali temporanee lp cessioni 0 assegnazioni, da parte delle
societa di beni immobili e di beni mobili regisirat soci, introdotta dalléegge di stabilita per il
2016

Infatti i commi da 115 a 120 dell'art. 1 della legdi stabilitda 2016 hanno introdotto apposite
agevolazioni fiscali temporaneger le cessioni o assegnazioni, da parte delletsocivi incluse

le cd. societa non operative - di beni immobilii é@ehi mobili registrati ai soci: a queste operatio
si applica unimposta sostitutivadelle imposte sui redditie delllRAP ed éridotta I'imposta di
registro.

Attenzione: Analoghe agevolazioni sono previste per le relatiasformazioni societarie.

L'assegnazione dei beni costituisce, insieme talbazione di denaro, lo strumento con il quale la
societa effettua ldistribuzione di utili o larestituzione di capitale

Con tali norme in esame veniva riproposta la misniassato gia prevista dall’art. 29 della legge
23 dicembre 1997, n. 449, come successivamenfgrattedall'art. 13 della legge 18 febbraio 1999,
n. 28.

Sulle questioni applicative era intervenuta, a smpo, la C.M. 21 maggio 1999, n. 112/E, del
Ministero delle finanze, e piu recentemente , @38 della scadenza del 30 settembre 2016, la
circolare n. 37/E/2016 dell’Agenzia delle Entrate.

Ricordiamo semplicemente per dovizia di trattaziche lesocieta non operative disciplinate
dalla legge n. 724/1994 e dal D.L. n. 138/2011sacfeta di comodo”, sono quelle non preposte a
svolgere un’attivita economica o commerciale, miiasto a gestire un patrimonio mobiliare o
immobiliare. L'ordinamento tributario prevede udiaciplina di contrasto di tali societa, con fini
antielusivi: tra l'altro, ad esse si applica unaggiarazione di 10,5 punti percentuali dell’aliquota
IRES. Tale maggiorazione si applica anche alleesacthe presentano dichiarazioni in perdita
fiscale per cinque periodi d'imposta consecutid. @cieta in perdita sistematicasu cui € poi
intervenuto il D.Lgs. n. 175/2014). La riforma @efocieta di comodo, prevista dalla legge delega
sulla riforma fiscale, non é stata attuata.

Come innanzi evidenziato a circa due settimank& daladenza del provvedimento agevolativo,
contenuto nella Legge di Stabilita per il 2016, d&zia delle Entrate ha emanato la prassi di
riferimento in argoemnto identificata dal numeragsenziale 37/E/2016, che ha avuto ad oggetto
chiarimenti sulla disciplina dell'assegnazione esstene di beni ai soci, della trasformazione in
societa semplice e dell’estromissione dei beni’idgdrenditore individuale volti a chiarire gli
aspetti controversi e peculiari evidenziati daghgami di stampa, dai rappresentanti delle
associazioni di categoria e degli ordini profesalon
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Senza voler essere polemici vi € da evidenziareseppur contenuto nell’oggetto della circolare
nulla viene detto in materia di estromissione dhiitapartenenti all'imprenditore individuale e pure
poco viene chiarito sulle altri parti del provvedinto, basti pensare al silenzio assoluto su un
importante argomento quale quello della rettifiedlad detrazione ai fini IVA per gli immobili
riscattati da contratti di leasing.

Poiché ad oggi questa risulta essere 'ultima pnoraua livello di prassi emanata dalla Agenzia
delle Entrate, e in considerazione della riapertigbprovvedimento, all’'unico scopo di non farsi
trovare impreparati, 0 ancor peggio tardivi sulbdlla di marcia, analizziamo il contenuto della
medesima prassi, perché potrebbe tornarci assaipgi la pianificazione tributaria di fine anno e,
ancor piu, per quella delle prime settimane del726tando i Nostri Studi saranno oberati da un
innumerevole quantita di adempimenti.

Entriamo, quindi, nel dettaglio dei chiarimentieti.

.2 Trattamento contabile e riflessi fiscali dell’asegnazione

Su questo primo punto incontriamo una pesantessiitae effettuata dall’ Agenzia.

L’assegnazione dei beni ai soci comporta la negesdsiannullare riserve contabili (di utili e/o di
capitale) in misura pari al valore contabile atirib al bene in sede di assegnazione. Tale valore
puo essere pari, superiore o inferiore al suo piete valore netto contabile.

Ne deriva che e possibile fruire della disciplingewolativa in esame solo se vi siano riserve
disponibili di utili e/o di capitale almeno pari ghlore contabile attribuito al bene in sede di
assegnazione. Resta fermo, ovviamente, che il caarpento contabile adottato dall'impresa deve
essere coerente con i principi contabili di rifezimo.

L’assegnazione, pertanto, puo dar luogo, a secadletlavalore attribuito contabilmente al bene,
all’emersione contabile di plusvalenze/minusvalempgoventi/perdite.

Nel caso di beni iscritti tra le immobilizzaziota, differenza tra il valore attribuito al bene eulo
valore netto contabile puo generare l'iscriziormato economico di una plusvalenza.

La plusvalenza non assume rilevanza fiscale, ceraid che I'assolvimento dell'imposta sostitutiva
prevista dalla disciplina dell’assegnazione age®@ola esame “sostituisce” la tassazione ordinaria
dei componenti positivi ai fini delle imposte swdditi e ai fini Irap e chiude qualsiasi debito
tributario in capo alla societa (circolare n. 26t 2016).

In altri termini, la plusvalenza rilevata a contcoromico (calcolata prendendo a riferimento il
valore attribuito al bene) e fiscalmente irrilevamter il suo intero ammontare, anche se la stessa
potrebbe risultare maggiore della plusvalenza lescédeterminata sulla base del valore
normale/catastale) sulla quale é applicata I'imgpasistitutiva.

Occorre evidenziare che la plusvalenza contaberitta in bilancio per effetto dell’assegnazione
agevolata e “sterilizzata” con una variazione fisda diminuzione - concorre alla formazione del
risultato di conto economico relativo all’eserciZ016 e, in presenza di un risultato positivo,
confluisce tra le riserve disponibili di patrimonmetto. L’eventuale distribuzione di tale riserva
seqguira il regime ordinario di tassazione comeds#indo in capo ai soci percettori.
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La medesima plusvalenza contabile, invece, inflaenzcriteri di deducibilita previsti nella
disciplina degli interessi passivi e delle spesedpresentanza.

Nel caso invece in cui l'assegnazione al socio ro@b@asse la contabilizzazione di una
minusvalenza, qualora il valore attribuito al beiselti inferiore rispetto al suo valore contabile,
circolare n. 37/2016 ha consentito la deducibflgaale della minusvalenza solo nelle ipotesi in cu
la stessa sarebbe ordinariamente deducibile dallenposte Sui redditi.

Di conseguenza, nel caso di beni diversi da quekirce, la minusvalenza che si genera
dall'assegnazione non assume mai rilevanza adéhreddito d'impresa, poiché ordinariamente la
stessa non é deducibile.

Nel caso di beni merce, invece, la "minusvalenraayi - costi) € deducibile dal reddito d'impresa,
se il ricavo é stato determinato sulla base delreahormale.

In entrambi i casi, la minusvalenza riduce il Ra¢go a riferimento per la disciplina degli interess
passivi.

Ai fini Irap, la minusvalenza contabile assumewudeza sia per le assegnazioni di beni merce che
per beni diversi, considerato il principio dellaega diretta dal bilancio che contraddistingue il
tributo regionale.

Schema riassuntivo delle caratteristiche delle pluslenze e minusvalenze da assegnazione

) ) . Rol e spese
Conto economico Imposte sui redditi Irap . P
di rappresentanza
Plusvalenza beni non merce |[Non tassata Non tasseaf&ilevante
Plusvalenza beni merce Non tassata Non tassat&ilevante

Minusvalenza beni n
merce

or Non deducibile Deducibile| Rilevante nel Rol

Deducibile, se a valo

Deducibile | Rilevante nel Rol
normale

Minusvalenza beni merce

.3 Riserve, annullamento ed effetti conseguenti

Il bene oggetto di assegnazione potrebbe fuoriesd#ila societa ad un valore contabile
diverso da quello rilevante in sede fiscale, inrqaaontabilmente rileva il valore attribuito
dal redattore del bilancio, mentre fiscalmente lguebrmale/catastale.

Tenuto conto che le riserve da annullare sono petrate al valore contabile attribuito al
bene fuoriuscito, potrebbe verificarsi che le neeannullate contabilmente siano di entita
diversa da quella del valore normale/catastale lwkrie preso a riferimento per la
determinazione dell'imposta sostitutiva.
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In seguito a queste premesse € palese che pemtiomda fuoriuscita dei beni oggetto di
assegnazione agevolata, la societa puo liberaresdeve in sospensione d’'imposta con
applicazione dell'imposta sostitutiva in misurai@drl3 per cento.

Al fini del versamento della predetta imposta $ostia del 13 per cento, attesa la esclusiva
rilevanza delle scelte contabili effettuate in seddassegnazione, rileva 'ammontare delle
riserve annullate, a prescindere dal fatto che tquesano diverse dal valore
normale/catastale del bene.

Possono essere liberate riserve di importo nonrsupea quello utilizzato in sede contabile
per consentire la fuoriuscita del bene. Il conteitie puo utilizzare le riserve in sospensione
d'imposta solo nella misura necessaria a consefdissegnazione dopo aver utilizzato le
altre (riserve di utili e di capitale) gia dispoitiib

Esempio

Si supponga una societa che intende beneficiate disciplina in esame e che presenta la
seguente situazione:

riserve di utili: 30

riserve di capitale: 50

riserve in sospensione d'imposta: 100

valore attribuito al bene in sede contabile: 90

In tal caso, la societa deve annullare riserveigura pari al valore attribuito al bene in sede
contabile (90) e a tal fine oltre ad annullare 8@iskrve di utili e 50 di riserve di capitale
affranca con il versamento dell'imposta sostituttled 13 per cento riserve in sospensione
d’'imposta di ammontare non superiore a 10.

In riferimento al trattamento delle riserve, la gmia del’Agenzia ribadisce che la
presunzione di prioritario utilizzo delle riservedili prevista dall’articolo 47, comma 1,
secondo periodo, del TUIR, e disapplicata, dal canirh8 della disciplina agevolativa in
esame, per l'intero importo oggetto di distribuzan sede contabile e non e limitata alla
base imponibile assoggettata ad imposta sostitutiva

.4 Contemporanea assegnazione di beni che producoommponenti positivi e negativi
Viene illustrata poi l'ipotesi in cui il valore narale/catastale dei beni assegnati sia inferiore
al costo fiscalmente riconosciuto; la base impdaikai fini del calcolo dell'imposta
sostitutiva sara pari a zero e la minusvalenza rggmelall’assegnazione di beni diversi da
guelli merce non é deducibile nella determinazidelereddito d'impresa.

In presenza dell’assegnazione agevolata di piu, lsenvengono effettuate sia assegnazioni
di beni merce che di altri beni, le componenti rniegadi reddito, che originano
dall’'assegnazione di beni merce prendendo a rifartmil valore normale/catastale, devono
essere “utilizzate” per ridurre I'importo di quep®sitive sulla quali & applicabile I'imposta
sostitutiva.

In questo caso, quindi, i componenti positivi samm@assoggettati a imposta sostitutiva al
netto dei componenti negativi.
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.5 Gli effetti fiscali in capo ai soci

La norma agevolativa prevede che le riserve ipaasione d'imposta, annullate per effetto
dell'assegnazione dei beni ai soci, sono soggettenposta sostitutiva delle imposte sui
redditi nella misura del 13 per cento.

Si tratta, in particolare, di riserve che ordinarénte derivano da una precedente legge
speciale di rivalutazione di cui la societa ha Ifierso. In linea generale, si ricorda che la
legge che ha generato una riserva in sospensiangabta prevede i presupposti al
verificarsi dei quali scatta la tassazione delkssa riserva. In alcuni casi, infatti, € prevista
la tassazione della riserva ogni qualvolta é wilia contabilmente, in altri solo in caso di
distribuzione. Pertanto I'imposta sostitutiva d8&l der cento trova applicazione sulla base
dei presupposti di tassazione stabiliti dalla legge ha istituito la sospensione.

Al riguardo, viene in maniera precisa sottolineatohe il pagamento della imposta
sostitutiva del 13 per cento, operato dalla sociébarera le riserve utilizzate in sede di
assegnazione e sara definitivo e liberatorio apehme soci assegnatari di qualsiasi ulteriore
tassazione.

Tale impostazione risulta coerente a quanto emeadja circolare n. 26/E del 2016 - con
riferimento all'imposta sostitutiva prevista sutldferenza tra il valore normale/catastale e
il valore fiscale dei beni oggetto di assegnaziagevolata ai soci - ed € finalizzata a
favorire la fuoriuscita del bene dal regime d’ingae

In particolare, per i soci delle societa di capitdl pagamento dell'imposta sostitutiva,
operato dalla societa per poter utilizzare le visein sospensione d’imposta, determina
I'irrilevanza in capo agli stessi dell'importo aggettato a tassazione dalla societa.

La riserva in sospensione d’imposta, infatti, nasnermalmente, a seguito di una
precedente legge di rivalutazione beneficiata dalbaieta, la quale ha optato per il
versamento dell'imposta sostitutiva sui maggiorioviadei beni, e pertanto attribuendo
rilevanza fiscale alla rivalutazione, senza optanehe per il versamento dell'imposta
sostitutiva utile a “liberare” la riserva che, gdipé rimasta in sospensione d’'imposta.

Considerato che la base imponibile sulla qual®tieta ha versato I'imposta sostitutiva sui
maggiori valori dei beni, nella precedente rivatinae, corrisponde sostanzialmente alla
riserva in sospensione d’imposta, € necessario l@hstessa base imponibile non sia
considerata due volte.

Il socio di societa di capitali assegnatario, imtigentemente dall’'entita delle riserve
annullate contabilmente, assoggettera a tassazioome dividendo il valore
normale/catastale del bene assegnato, al netto degbrti assoggettati a imposta
sostitutiva dalla societa e pari alla somma desvahe scaturiscono:
» dalla differenza tra il valore normale/catastal# ealore fiscale dei beni assegnati
(sulla quale si applica I'imposta sostitutiva d&db o del 10,5%);

 dalla entita delle riserve in sospensione d'ingoannullate per consentire
I'assegnazione dei beni ai soci (sulle quali sliepimposta sostitutiva del 13%).



LE NOVITA’ FISCALI DELLA LEGGE DI BILANCIO PER IL 2017 I8 ETT{N\[Te]F

Nelle societa di persone, I'applicazione delle oadie regole di tassazione per trasparenza
determinera, per i soci, l'irrilevanza dell'imporgga assoggettato a tassazione dalla societa
con il pagamento dell'imposta sostitutiva relatll&assegnazione agevolata in esame.

Il socio assegnatario, infatti, prima di operareitazione del costo della partecipazione in
misura pari agli utili ricevuti, e pari in questaso al valore normale/catastale del bene
preso a riferimento dalla societa, dovra incremento stesso dell'importo assoggettato ad
Imposta sostitutiva.

Viene evidenziato che anche nelle societa di pergmrebbe verificarsi in capo al socio

I'ipotesi in cui il valore normale/catastale delnbeassegnato risulti maggiore rispetto al
costo fiscalmente riconosciuto della partecipaziengrecedentemente aumentato della
differenza assoggettata a imposta sostitutiva dalizeta.

Questo differenziale negativo non potra esserébaito al meccanismo di applicazione
della disciplina agevolativa, ma a vicende ad essanee quali, ad esempio, la circostanza
che il socio assegnatario abbia acquistato la @peeione ad un valore piu basso rispetto al
valore economico della societa.

In questo caso, pertanto, non potranno trovareiGggibne le norme specifiche previste
dalla disciplina agevolativa, ma quelle ordinare @revedono la tassazione come utile di
tale differenziale negativo ai sensi dell'artical@, comma 7, del TUIR, eventualmente
tassabile separatamente, se ne ricorrono i prestippo sensi dell’articolo 17, comma 1,

lettera |, del TUIR.

La medesima tassazione in capo al socio potrebtiecaesi, peraltro, anche nel caso in cui
I'assegnazione fosse effettuata da societa inabdith semplificata, non essendo prevista
una specifica deroga in tal senso dalle norme G&RT

Si tratterebbe anche in questo caso di un redtidgoassume la natura di utile. Al riguardo,
e stato precisato che il costo fiscale della pgrgzione del socio in contabilita semplificata
dovra essere determinato in via extracontabilelemstesse modalita previste dall’articolo
68, comma 6 del TUIR.

In particolare, i soci delle societa di persone potranno fruire di un doppio incremento
del valore della partecipazione, ossia una primiaval momento della rivalutazione,
guando la societa ha versato I'imposta sostituiulh maggior valore dei beni, ed una
seconda volta al momento dell'affrancamento dédlarva in sospensione d’'imposta.

.6 Trasformazione agevolata in societa semplice

La circolare n. 26/E del 2016, confermando le iadioni gia rese nei precedenti documenti
di prassi in materia di assegnazione agevolat&wmii & soci, ha ribadito che I'assenza della
gualifica imprenditoriale in capo alla societa séog avente come oggetto esclusivo o
principale la gestione di beni, comporta che laftlanazione di una societa commerciale in
una societa semplice di mera gestione immobilisggterthina la cessazione dell’attivita
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imprenditoriale. Con la conseguenza che, all'attellad trasformazione, la societa
trasformanda dovra provvedere alla chiusura dalttitp IVA.

.7 Assegnazione e imposta di registro: applicaziorll'imposta minima

La norma agevolativa introdotta nel nostro ordinatoelalla legge n. 208 del 2015 prevede
che “per le assegnazioni e le cessioni ai sociudiac commi da 115 a 118, le aliquote
dell'imposta proporzionale di registro eventualneeapplicabili sono ridotte alla meta e le
Imposte ipotecarie e catastali si applicano in naigissa”.

L'agevolazione della riduzione alla meta trova, gug, applicazione solo con riferimento
alle aliquote proporzionali dellimposta di regesticon la conseguenza che l'imposta
minima deve comungue essere applicata nella msdiaaria prevista.

Per le assegnazioni/cessioni di diritti reali sumiofili, soggette alle aliquote proporzionali
dellimposta di registro stabilite dall’articolo della tariffa, parte prima, allegata al TUR
(ridotte alla meta), 'imposta minima di registrova, quindi, applicazione nella misura di
1.000 euro, come stabilito dall’articolo 10, com&alel D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23.

Nel caso in cui la societa, ai fini dellimpostasstutiva, opti per la determinazione del
valore normale sulla base del valore catastale'irdelbbile, tale opzione esplichera
efficacia anche ai fini della determinazione déléese imponibile da assumere a tassazione
per 'imposta di registro.

In assenza di specifica previsione normativa, guardo, e stato, invece, ritenuto che
'opzione per la determinazione catastale del waldegli immobili non possa essere
autonomamente esercitata ai soli fini dell'impaditeegistro.

Nel caso in cui il contribuente non eserciti I'omze di cui al citato articolo 1, comma 117,
ai fini della determinazione della base imponildi@ assumere a tassazione in relazione
all'imposta di registro troveranno, quindi, appne i principi sanciti dagli articoli 43 e
51 del TUR.

Viene mantenuta ferma la possibilita per il sodo,optare, in presenza degli appositi
requisiti di natura soggettiva e oggettiva, pepplcazione, ai fini della determinazione
della base imponibile. della disciplina del prexatere.
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LA RIAPERTURA DELL’ASSEGNAZIONE O CESSIONE DI BENI Al SOCI E
DELL’ESTROMISSIONE DI IMMOBILI DAL PATRIMONIO DELL’ IMPRESA

Condizioni, modalita e adempimenti della disciplagevolativa in vista della proroga

Il comma 565 dell’articolo 1 della Legge di Bilaagoer il 2017 prevede la riapertura dei termini
del regime agevolato per cessioni e assegnazidmemliai soci, di cui alla legge di stabilita 2016,
consentendone l'applicazione alle assegnazionsfotraazioni e cessioni poste in essgre
successivamente al 30 settembre 2016 ed entro sSe@88mbre 2017. | relativi versamenti rateali
dell'imposta sostitutiva dovranno essere effettuapettivamente, entro il 30 novembre 2017| ed
entro il 16 giugno 2018. La novellata disciplina@yede poi la possibilita di applicare un’imposta
sostitutiva anche alle esclusioni dal patrimonitidgresa dei beni posseduti al 31 ottobre 2016,
purché poste in essere dal 1° gennaio 2017 al $him2017.

Prorogata anche I'estromissione dei beni immola@tldimprenditori individuali a cura del comma

566 dell’'articolo 1 della Legge di Bilancio per2017: i versamenti rateali dell'imposta sostitutiva
potranno essere effettuati, rispettivamente, eitBD novembre 2017 e il 16 giugno 2018. Gli

effetti dell'estromissione decorreranno dal 1° gear2017.

Introduzione

| commi 565 e 566 dell’articolo 1 della Legge didBicio per il 2017 prevedono la riapertura3al
settembre 2017 dei termini per l'assegnazione o cessione dinialbeni ai soci e per
'estromissione dei beni immobili dal patrimonio lldempresa da parte deltprenditore
individuale.

Il provvedimento altro non & che una riediziongoer meglio dire, ung@roroga della normativa
avente oggetto le agevolazioni fiscali temporanee Ip cessioni 0 assegnazioni, da parte delle
societa di beni immobili e di beni mobili registrat soci, introdotta dalléegge di stabilita per il
2016

Infatti i commi da 115 a 120 dell'art. 1 della legdi stabilita 2016 hanno introdotto apposite
agevolazioni fiscali temporaneger le cessioni 0 assegnazioni, da parte delletsocivi incluse

le cd. societa non operative - di beni immobilii é@ehi mobili registrati ai soci: a queste operakio
si applica unimposta sostitutivadelle imposte sui redditie delllRAP ed éridotta I'imposta di
registro.

Attenzione: Analoghe agevolazioni sono previste per le relatiasformazioni societarie.

L'assegnazione dei beni costituisce, insieme talbazione di denaro, lo strumento con il quale la
societa effettua ldistribuzione di utili o larestituzione di capitale

Con tali norme in esame veniva riproposta la misnngassato gia prevista dall’art. 29 della legge
23 dicembre 1997, n. 449, come successivamenigrattedall'art. 13 della legge 18 febbraio 1999,
n. 28.

Sulle questioni applicative era intervenuta la C2ll.maggio 1999, n. 112/E, del Ministero delle
finanze, cui si fara riferimento in seguito.

Ricordiamo semplicemente per dovizia di trattaziche lesocieta non operative disciplinate
dalla legge n. 724/1994 e dal D.L. n. 138/2011sacfeta di comodo”, sono quelle non preposte a
svolgere un’attivita economica o commerciale, miiasto a gestire un patrimonio mobiliare o
immobiliare. L'ordinamento tributario prevede udiaciplina di contrasto di tali societa, con fini
antielusivi: tra I'altro, ad esse si applica unaggiarazione di 10,5 punti percentuali dell’aliquota
IRES. Tale maggiorazione si applica anche alleetacthe presentano dichiarazioni in perdita
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fiscale per cinque periodi dimposta consecutid. @ocieta in perdita sistematicasu cui € poi
intervenuto il D.Lgs. n. 175/2014). La riforma a@efocieta di comodo, prevista dalla legge delega
sulla riforma fiscale, non é stata attuata.

Soggetti interessati

Il comma 115 individuava destinatari di tale agevolazione, ovvero le societa in nonlettivo,

in accomandita semplice, a responsabilita limitgkr, azioni e in accomandita per azioni che
abbiano assegnato o ceduto ai soci beni immobibeai mobili registrati, non strumentali
all'attivita d'impresa.

Attenzione: L’agevolazione riguarda anche le societa che ha@mnmggetto esclusivo o principale
la gestione dei predetti beni e che entro il 3Gesabre 2016 si sono trasformate in societa semglici

L’agevolazione si applicava alle seguarttndizioni:

* le cessioni 0 assegnazioni devono essere avventitele scors@0 settembre 2016

» tutti i soci cessionari 0 assegnatari dovevandtaraiiscritti nel libro dei soci, ove prescritto,
alla data del 30 settembre 2015, ovvero dovevaseresscritti entro il 31 gennaio 2016 (trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legdee stabilita 2016), in forza di titolo di
trasferimento avente data certa anteriore al bbot2015.

Base imponibile e aliquote

I comma successivo individuava in primo luogo lasé imponibile cui applicare I'imposta
sostitutiva, costituita dalla differenza tra il @s normale dei beni assegnati o, in caso di
trasformazione, quello dei beni posseduti all’atédla trasformazione, e il loro costo fiscalmente
riconosciuto.

L’imposta sostitutiva che si applica in luogo delle imposte sui redditilel'imposta regionale
sulle attivita produttive (IRAP), ha uamiquota dell'8 per cento. Essaa@evataal 10,5 per cento
per le societa consideratenon operative in almeno due dei tre periodi d’'imposta precedanti
guello in corso al momento dell’assegnazione, oegso trasformazione.

L'aliqguota & del 13 per cento sulléserve in sospensione d'impostaannullate per effetto
dell'assegnazione dei beni ai soci, e quelle deltgeta che si trasformano.

Le riserve e i fondi in sospensione d’'imposta sposte patrimoniali costituite in occasione di
particolari situazioni, in genere previste da norsmeciali, come ad esempio nel caso di
rivalutazioni di beni d'impresa, che ne rinvianamposizione ad un momento successivo,
generalmente coincidente con la distribuzione ¢l fendi e riserve o con il verificarsi di uno dei
presupposti che comportano il venir meno del reginsospensione.

Valore normale

Dalla pregressa normativa, oggi prorogata, sorto@tariti anche icriteri di determinazione del
valore normale, necessario per la determinazioh& bl@se imponibile.

Per gli immobili, su richiesta della societa e nel rispetto detiedzioni prescritte, il valore
normale puo essere determinato in misura pari dogrsultante dall’applicazione allammontare
delle rendite risultanti in catasto dei moltiplicatdeterminati con i criteri e le modalita previst
dalle norme in tema di imposta di registro.

Si tratta in particolare denoltiplicatori contemplati dall’art. 52, comma 4, primo periodi)|
Testo Unico sullimposta di registro, D.P.R. n. 1¥86, ossia 75 per i terreni e 100 per i
fabbricati.
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Attenzione: Nel caso di cessione, il corrispettivo della stess@ inferiore al valore normale del
bene - determinato ai sensi delle regole geneetli dJ.1.R. 0, in alternativa, con I'applicazionei
moltiplicatori - € computato in misura non infeeasd uno dei due valori: valore normale o valore
catastale.

Nel silenzio delle norme in esame, il valore nomnaér ibeni mobili iscritti in pubblici registri
sembra doversi individuare in base alle ordinarspakizioni dell’art. 9 del T.U.L.R. (vedasi in tal
senso anche il contenuto della citata C.M. n. 1H&IF1999).

Il valore normale andra ricercato nel prezzo, oametispettivo, mediamente praticato per i beni e i
servizi della stessa specie o similari, in condizidi libera concorrenza e al medesimo stadio di
commercializzazione, nel tempo e nel luogo in dogmi o servizi sono stati acquisiti o prestati, e,
in mancanza, nel tempo e nel luogo piu prossimi.

Costo fiscalmente riconosciuto di azioni, quote eeni

Per quanto riguarda il costo fiscalmente ricondscdelle azioni o quotepossedute dai soci delle
societa trasformate, la norma prescriveva che fesse aumentato della differenza assoggettata ad
imposta sostitutiva.

Attenzione: Nei confronti dei soci assegnatari non si applicéalisposizioni sul trattamento
fiscale degli utili di cui ai commi 1, secondo metd, e dal 5 all'8 del menzionato art. 47, relativi
alla presunzione di distribuzione degli utili dieesizio, nonché in tema di distribuzione di ben| ai
soci e trattamento fiscale di dette assegnazioni.

E stato inoltre chiarito che il valore normale deni ricevuti, al netto dei debiti accollati, ricui
costo fiscalmente riconosciuto delle azioni o qumissedute.

Per quanto concerne il costo fiscalmente ricondsalel bene assegnatda citata C.M. n. 112/E
del 1999 rimandava, relativamentebeni plusvalenti, ai criteri previsti dall'art. 76, comma 1, lett.
b), del T.U.LLR. (ora art. 110), norma secondo suicomprendono nel costo anche gli oneri
accessori di diretta imputazione, esclusi gli ie$sr passivi e le spese generali; la circolareristaia
che tale costo andava computato al netto degli amamenti fiscalmente dedotti.

Per quanto invece riguarda i cdhehi mercé€, beni che in caso di cessione danno luogo a isicav
ove non siano valutati dalla societa in base alodwtdel "costo specifico”, il costo fiscalmente
riconosciuto era determinato con criteri corrispamtd a quelli stabiliti per la determinazione del
costo del venduto, facendo quindi riferimento a@ siuazione di magazzing relativa ai beni
assegnati, redatta alla data di assegnazione.

Imposte indirette

Sempre in via agevolativa la normativa sulle asseigmi e cessioni di beni ha previsto che, se
soggette allmposta di registro in misura proporzionale, le aliquote di tale im@osiano ridotte
alla meta e lemposte ipotecaria e catastalsi applichino in misura fissa (200 euro).

Versamenti

Il versamento dell'imposta sostitutiva doveva avkenai sensi del comma 120, due rate la
prima, che comportava il versamento del 60 peracdal’imposta sostitutiva, entro il 30 novembre
2016 e la seconda entro il 16 giugno 2017, secdoadwrme generali sui versamenti di cui al
D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 241.

Per quanto riguarda téscossione i rimborsi ed il contenziosoé stato stabilito che si applichino le
disposizioni previste per le imposte sui redditi.
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La riapertura dei termini

Orbene con la riapertura dei termini prevista dashma 565 dell’articolo 1 della Legge di Bilancio
2017 viene consentita l'applicazione delle disposizin tema di regime agevolato per cessioni e
assegnazioni di beni ai soci, previste dalla ledigstabilita 2016, ex art. 1, commi da 115 a 120,
della legge n. 208/2015, anche alissegnazioni, trasformazioni e cessiorposte in essere
successivamente al 30 settembre 2016 ed entro ils¥itembre 2017

| relativi versamenti rateali dellimposta sostitutiva dovranno essere effettuapettivamente,
entro i130 novembre 201&d entro ill6 giugno 2018

La novellata disciplina prevede poi l'importantespibilita di applicare un’imposta sostitutiva
anche alleesclusioni dal patrimonio dell'impresa dei beni poseduti alla data del 31 ottobre
20186 purché tali esclusioni siano poste in essalel® gennaio 2017 al 31 maggio 2017

Estromissione dei beni immobili strumentali

Infine vi e da ricordare che il comma 121 dell’'att.della legge di stabilita 2016 disponeva
I'applicazione, opzionale, per gli imprenditori iadiuali, di unimposta sostitutiva di IRPEF e
IRAP, con aliquota dell'8 per cento, sugli immobiliwstrentali posseduti alla data del 31 ottobre
2015; attraverso il pagamento di tale imposta \erbnsentito di escludere tali beni dal patrimonio
dell'impresa, con effetto dal primo periodo d'injaas corso alla data del 1° gennaio 2016.

Piu in dettaglio, limprenditore individuale chelaaldata del 31 ottobre 2015 possedeva beni
immobili strumentali poteva, entro 31 maggio 2016 optare per l'esclusione dei beni stessi dal
patrimonio dellimpresa, coeffetto dal periodo d'imposta in corso alla data del°® gennaio
2016

L’esclusione implicava il pagamento di un’impostastdutiva di IRPEF e IRAP, coaliquota
dell'8 per cento, applicata sulla differenza traalore normale di tali beni ed il relativo valore
fiscalmente riconosciuto.

A tale disposizione si applicavano, in quanto catibga le disposizioni dianzi illustrate relative
commi da 115 a 120 che hanno introdotto le ageiaaiscali temporanee per le cessioni 0
assegnazioni, da parte delle societa - ivi inclasal. societa non operative - di beni immobiliie d
beni mobili registrati ai soci; a queste operazgirapplica un’imposta sostitutiva delle imposte su
redditi e del'lRAP ed era ridotta I'imposta di isfyo. Analoghe agevolazioni erano previste per le
relative trasformazioni societarie.

La proroga

Per quanto attiene aersamenti rateali dell'imposta sostitutiva di cui all’estromissiodei beni
immobili degli imprenditori individuali questi p@nno essere effettuati, rispettivamergetro il

30 novembre 2017 e il 16 giugno 2018

Per i soggetti che si avvalgono della disposiziprerogativa, contenuta nel comma 2 dell’art. 70
del disegno di legge di bilancio 2017, gffetti dell’estromissione decorreranno dal 1° geraio
2017,
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LA NUOVA IMPOSTA SUL REDDITO D'IMPRESA - IRI

Tra le novita recate dalla legge di bilancio p&0il7 vi € la disciplina della nuova IRI, imposta
reddito d'impresa, che gli imprenditori individuale s.n.c. e le s.a.s. in regime di contabilita
ordinaria potranno scegliere di applicare sugli trattenuti presso l'impresa.
La relativa opzione, da effettuare in dichiaraziate redditi, avra una durata di cinque peripdi
d’'imposta e sara rinnovabile.

Sui redditi in esame si applichera un’aliquota ardel 24 per cento, pari a quella IRES.

L’art. 1 nei commi da 547 a 549 della legge di Bd& per il 2017 reca la disciplina della nuova
imposta sul reddito d'impresa (IRI) - da calcolatggli utili trattenuti presso I'impresa - per gli
imprenditori individuali e lesocieta in nome collettivo ed in accomandita sempé&in regime di
contabilita ordinaria .

L’ opzione per I'applicazione dell'IRI dovra essere effetauat sede ddichiarazione dei redditi,

ed avra, inderogabilmente, una durataidque periodi d'imposta e sarainnovabile.

In tale ipotesi, su detti redditi operera la sogiitne delle aliquote progressive IRPEF con
I'aliquota unica IRI, pari all'aliquota IRESZ4 per centodal 2017).

Contestualmente, coi commi da 550 a 553 dell’aidodella Legge di Bilancio per il 2017, é stata
modificata la disciplina in materia di aiuto alla cresciteoeomica ACE) per razionalizzarne
I'ambito applicativo (questa seconda modifica saggetto di un nostro futuro intervento di analisi).

Le modifiche di coordinamento e gli obiettivi

Tra le modifiche apportate dalle norme in esameeginala, al fine di tener conto del corrente
andamento dei tassi di interessedilminuzione dell’aliquota percentualeutilizzata per il calcolo
delrendimento nozionale del nuovo capitale proprio

Attenzione: A decorrere dal periodo d’'imposta in corso al 3dedibre2018 detta aliquota vien
stabilita nella misura del,7 per centg mentre per il periodo d’'imposta in corso al 3tednbre
2017¢e fissata a2,3 per cento

112

Si estende I'applicazione dell’ACEalle persone fisiche, alle societa in nome caolleted a quelle
in accomandita semplice in regime di contabilitdimaria.

Obiettivo delle norme in esame e quello di incearivil reinvestimento degli utili all'interno delle
piccole e medie imprese, al fine di agevolare éscita e lo sviluppo delle attivita produttive.

In tale ottica, quindi, latassazione sara quellaordinaria allorquando gliutili prodotti o
precedentemente reinvestiti saranm@levati dall’imprenditore individualeo distribuiti dalle
societa beneficiarie del nuovo regime agevolativo.

Obiettivo del provvedimento € sicuramente quello wh ottenimento di una revisione
dell'imposizione che vada nella direzione dell'wmihita di trattamento con le societa di capitali,
rendendo piu neutrale il sistema tributario rispedtla forma giuridica; inoltre si favorisce la
patrimonializzazione delle piccole imprese

La delega del 2014

Si ricorda, al riguardo, che una riforma in tal semlella tassazione del reddito d’'impresa era gia
stata prevista dall’art. 11, comma 1, let}, della legge di delega per la riforma fiscale (legge
23/2014).

Il termine per I'esercizio della delega e infattaduto il 27 giugno 2015, senza che tali previsioni
siano state attuate.
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Il richiamato art. 11 delegava il Governo ad emamarme volte all’assimilazione al regime IRES

dell'imposizione sui redditi d'impresa, compresi’iamposta sul reddito imprenditoriale - IRI

con un’aliquota proporzionale allineata all'IRES.

Le somme prelevate dall'imprenditore e dai sociebbero concorso alla formazione del reddito
complessivo ai fini IRPEF dellimprenditore e deicée sarebbero state deducibili dalla predetta
imposta sul reddito imprenditoriale.

La disciplina IRI

| commi da 547 a 549 dell’art. 1 della legge diaBitio per il 2017 novellano in piu parti il Testo

Unico delle imposte sui redditi, di cui al D.P.R. &cembre 1986, n. 917 (T.U.L.R.):

* con una prima modifica, contenuta nella lajt.viene novellato I'art. 23, comma 1, lag), del
T.U.LLR., al fine di coordinarlo con le nuove dispmoni in materia di imposta sul reddito
d’'impresa (IRI);

» con la seconda modifica, contenuta nella le}t.e disciplinata la nuova imposta sul reddito
d’'impresa (IRI) mediante inserimento arlovo art. 55bisdel T.U.I.R.

Il nuovo articolo prevede che:

* il reddito d'impresa degliimprenditori individuali e dellesocieta in nome collettivo ed in
accomandita semplice, in regime di contabilita ordiaria, € escluso dalla formazione del
reddito complessivo ed & assoggettatiassazione separatda titolo diIRI) con laliquota
prevista dall'art. 77 del T.U.L.R. (IRES), che, ecdrrere dal 1° gennaio 2017, é fissat24l
per centqg cosi come stabilito dall’art. 1, comma 61, déigge 28 dicembre 2015, n. 208.

Dal reddito d’'impresa saranno ammessddduzionele somme prelevatea carico dell’utile di
esercizio e delle riserve di utili, nei limiti deéddito del periodo d’'imposta e dei periodi
d’'imposta precedenti assoggettati a tassazioneatapa netto delle perdite residue computabili
in diminuzione dei redditi dei periodi d'impostacsessivi,a favore dell’imprenditore, dei
collaboratori familiari o dei soci (comma 1);

* in deroga al vigente regime fiscale (art. 8, com8padel T.U.l.LR.) delle perdite derivanti
dall’'esercizio di imprese commerciali e di quelleridanti dalla partecipazione in societa in
nome collettivo e in accomandita semplice, perdite maturate nei periodi d’'imposta di
applicazione delle disposizioni relative all’'lRlIraanocomputate in diminuzione del reddito
dei periodi d’imposta successivper l'intero importo che trova capienza in essi.

Nel caso di societa in nome collettivo e in accodada semplice tali perdite sono imputate a
ciascun socio proporzionalmente alla sua quotadepipazione agli utili;

» latassazionesara quellardinaria allorquando gli utili prodotti o precedentemergavestiti e
assoggettati alla tassazione separata dell'IRInsarprelevati dall'imprenditore individuale
o distribuiti dalla societa di persone

e gli imprenditori e le societa di persone potranqace per I'applicazione della nuova IRI
prescindere da qualsiasi parametro dimensionale quindi il nuovo regime é fruibile anche
da soggetti che, per loro natura, sono ammessigitne di contabilita semplificata;olpzione
avra durata pari &inque periodi d'imposta e sararinnovabile, I'eventuale opzione dovra
essereesercitata nella dichiarazione dei redditi

» per gli imprenditori individuali, e per le sociatanome collettivo ed in accomandita semplice,
non si applichera la disposizione contenuta nellart. 5 del T.U.J.Rimitatamente
all'imputazione per trasparenzaed alla tassazione del reddito indipendentemealia dua
percezione;

* le nuove disposiziomon si applicherannoalle somme prelevate a carico delle riserve foemat
conutili di periodi precedenti a quelli di applicazione dell'IRI.

La trasparenza fiscale
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Con la modifica contenuta nella legge di bilanciid2, si novella anche I'art. 116 del T.U.L.R. in
materia ditrasparenza fiscale delle societa a ristretta basgroprietaria; in particolare viene
eliminato il riferimento alla sola trasparenza éikcquale regime opzionale per dette societa eevien
quindi estesoad esse iregime fiscale contenuto nell'innovativo art. 55-bis, delU.L.R., che
disciplina la nuovdRl .
Si specifica che gli utili di esercizio e le riserdi utili derivanti dalle partecipazioni nelle sstéa
che optano per I'IRI si considereranno assoggéditaliassazione ordinariaallorquando gli utili
prodotti o precedentemente reinvestiti e assodgedtta tassazione separata dell’lRl saranno
prelevati dall'imprenditore individuale o distribui ti dalla societd di persone; pertanto, tali
tipologie di redditi perderanno la natura di reddlt capitale e concorreranno, invece, alla
formazione del reddito del percettore quale reddiitmpresa.

Per mero tuziorismo ricordiamo, in materia cbntabilita ordinaria, che tale metodologia

contabile éobbligatoria per i soggetti in questione se superano determimaiti di ricavi

(400.000 euro per le imprese aventi per oggettetgzeoni di servizi, ovvero 700.000 euro per le

imprese aventi per oggetto altre attivita), e pdevia tenuta dei seguelibiri contabili :

» libro giornale: contiene I'annotazione di tutte le operazionordine cronologico;

» libro inventari : dove si riporta la consistenza dei beni raggrtigpacategorie omogenee per
natura e valore;

» registri IVA : composti dal registro delle fatture emesse (ocdeiispettivi) e dal registro degli
acquisti;

» registro dei beni ammortizzabili: evidenzia i beni a fecondita ripetuta;

» scritture ausiliarie: conti di mastri e scritture di magazzino.

Relativamente invece alla disciplina della traspase fiscale, istituto tributario peraltro non

estremamente diffuso, ci permettiamo di ricorddratti essenziali dello stesso.

La tassazione pdrasparenza fiscale consiste, invece, nella possibilita idiputare ai soci il

reddito prodotto dalle societa di capitali in proporzione alla qudi partecipazione di ogni socio

agli utili, indipendentemente dalla percezioneéegli stessi.

L’opzione per il regime della trasparenza puo avardue casi

» trasparenza ex art. 115 del T.U.L.R., che rigudadancieta di capitali interamente partecipate da
altre societa di capitali;

» trasparenza ex art. 116 del T.U.L.R., concernéopzione da parte delle societa a responsabilita
limitata costituite da persone fisiche, a ristrdtése societaria, con volume di ricavi dichiarati
nell’anno precedente non superiore al limite pteviger I'applicazione degli studi di settore
(euro 5.164.569), il cui capitale sia interamerdsgeduto da soci persone fisiche di numero non
superiore a 10 (20 in caso di societa cooperatiesponsabilita limitata). L’'opzione pud essere
esercitata da tutte le societa e comunicata all’Amstrazione finanziaria entro il primo dei tre
esercizi di opzione.

Optando per tale regime si producono i segueffeiti.

e in capo alla societa non si verifica alcuna tassazilRES in quanto il reddito & assoggettato a
tassazione in capo ai sogi

* i soci dovranno dichiarare il reddito di propriseanza anche se non e stato effettivamente
percepito.

L’ opzione per il regime, o il suo rinnovo, ierevocabile per tre esercizie va esercitata sia dalla

societa partecipata sia dai socirienovabile ed ha effetto dall'inizio dell'anno nel quale &

manifestata.

Gli effetti sulla contribuzione previdenziale
Da ultimo risulta di non marginale importanza ewiziare che dal punto di vista previdenziale
'adesione al regime dell'lRl prevede che, per ggetti che optano per il nuovo regime, il
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contributo annuo dovuto alle gestioni dei contributi e delle prestai previdenziali degli artigiani
e degli esercenti attivita commerciali - titolacpadiuvanti e coadiutori - sara determinato senza
tener conto delle nuove disposizioni in materiéRdi
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LA REVISIONE DELL'AIUTO ALLA CRESCITA ECONOMICA

L’art. 1, comma 550, e seguenti, della legge darilo per il 2017, modifica, in piu parti, I'art.|1
del D.L. n. 201/2011, in materia di aiuto alla citss economica (ACE). Le principali novita
riguarderanno la determinazione delle aliquotsaggetti IRPEF in contabilita ordinaria. Le nuqve
disposizioni si applicheranno dal 2016. Ulteriorodificazioni normative “minori”, in materia @
reddito d'impresa, completano il futuro contesttadmateria.

Con l'art. 1 del D.L. n. 201/2011 € stato introdotton effettodal periodo d'imposta in corso al

31 dicembre 2011 un trattamento fiscale agevolato, denomin&€@E, ossia aiuto alla crescita
economica, alle imprese il cui capitale propriongencrementato mediante conferimenti in denaro
e accantonamenti di utili a riserva. Tale regimevatato ha introdotto undeduzione dal reddito
delle societa di capitale, di persone e delle ditténdividuali in contabilita ordinaria,
commisurata al rendimento nozionale del capitale mprio.

Per gli esercizi 2011, 2012 e 2013 il rendimentaiowale € stato fissato al 3 per cento; per
potenziare gli effetti della deduzione ACE, I'akf.commi 137 e 138, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, ha previsto un innalzamento del rendimeoitandolo per il periodo d’'imposta in corso al
31 dicembre 2014 al 4 per cento, per il periodoarso al 31 dicembre 2015 al 4,5 per cento e per il
periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2016,ab4er cento.

Le modifiche intervenute

Nella nuova normativa oggi vigente, in seguito afgprovazione della Legge di Bilancio per il

2017, attraverso i commi 550, e seguenti, contamltiarticolo 1, viene modificato, in piu partl, i

citato art. 1 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, wotito, con modificazioni, dalla legge 22

dicembre 2011, n. 214, in materia di ACE:

» attraverso la modifica vieneliminata la disposizioneche prevedeva, che, con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, a decorréa settimo periodo d’'imposta successivo
all'introduzione dellistituto, fosse determinataaliquota percentuale per il calcolo del
rendimento nozionale del nuovo capitale;

» con le modifiche contenute nella norma novellargerdvabrogata la vigente disciplina che
dispone lavariazione in aumento del capitale proprio per le gcieta le cui azioni sono
guotate in mercati regolamentatio in sistemi multilaterali di negoziazione di $tatembri
dell’'Unione europea (UE) o aderenti allo Spazionernico europeo (SEE).

La disciplina abrogata si riferisce al cd. regimesdper-ACE, rivolto alle societa quotate,
regime che non ha avuto concreta esecuzione pesgfgetto all’acquisizione preventiva
dell’autorizzazione della Commissione europea;

» altra modifica intervenuta, e sicuramente la piisiva ed importante, ridefiniscdall’ottavo
periodo d'imposta, successivo all'introduzione del trattamento fisagevolato, Aliquota del
2,7 per centoutilizzata per il calcolo del rendimento noziondé# nuovo capitale proprio ai fini
dell’ACE;

* restano, invece;onfermate le aliquote previste in via transitoriaper i periodi d'imposta in
corso al 31 dicembre 2014 e fino al 31 dicembres2@ientre per il periodo d'imposta in corso
al 31 dicembre017 l'aliquota si riduce al 2,3 per centp

* con una ulteriore modifica introdotta dal disegmdedge di bilancio 2017 viene aggiunto alla
disciplina vigente il comma Bis con cui si prevede, pesoggetti diversi dalla banche e dalle
imprese di assicuraziongeche la variazione in aumento del capitale propoa abbia effetto
fino a concorrenza dell’incremento delle consiséedei titoli e valori mobiliari diversi dalle
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partecipazioni rispetto a quelli risultanti dal dmtio relativo all’esercizio in corso al 31
dicembre 2010;

* viene poi sostituito il comma 7 della norma attuakfine diconsentire automaticamente
I'applicazione dell’ACE allepersone fisiche alle societa in nome collettivo ed a quelle in
accomandita semplice in regime di contabilita ordiaria, senza che a cio vi si provveda con
decreto del Ministro delleconomia e delle finanzesi come invece previsto a legislazione
vigente.

Decorrenza

Nel piu consueto solco della normalita legislaiivambito tributario, la legge di bilancio dispone,
in deroga allo statuto del contribuente, chdiposizioni in materia di ACE si applicherannoa
decorrere dal periodo d’'imposta successivo a quelloorso alla data del 31 dicembre 2015,
pertantodal 2016

Attenzione: Piu precisamente dnticipazione dell’efficacia riguardera i soggetti diversi dalla
banche e dalle imprese di assicurazione, per i ¢padariazione in aumento del capitale progrio
non avra effetto fino a concorrenza dell’incremedédle consistenze dei titoli e valori mobiliari
diversi dalle partecipazioni rispetto a quelli tianti dal bilancio relativo all’esercizio in corsd 31
dicembre 2010; nonché consentire automaticameapplicazione del’ACE alle persone fisiche,
alle societa in nome collettivo ed a quelle in asandita semplice in regime di contabiljta
ordinaria, senza che a cio vi si provveda con deatel Ministro dell’economia e delle finanze.

Soggetti IRPEF in contabilita ordinaria

Ma forse la pitu importante modifica che viene piaria dote dal disegno di legge di bilancio per il
2017 e quella dellmetodologia di calcolodell’aiuto alla crescita economica per i SOQg&RFPEF

in contabilita ordinaria.

Il testo di legge in discussione in questi giomParlamento dispone, in materia di ACE, che per i
soggetti persone fisiche, societa in nome colletad in accomandita semplice in regime di
contabilita ordinariailevera, d’ora in poi,come incremento del capitale proprig e quindi come
base di calcolo ai fini della determinazione deldienento nozionale per la definizione dell’ACE, la
differenza tra il patrimonio netto al 31 dicembre 215 ed il patrimonio netto al 31 dicembre
2010

Acconto

Vengono, infine, definite le modalita di determiimae dellacconto per 'anno d’'imposta 2017

Ai fini dellimposta sul reddito delle societa ihlcolo dell’acconto sara effettuato considerando,
guale imposta del periodo precedente, quella clsarsbbe determinata applicando le disposizioni
di cui alla normativa novellata.

Le modifiche “minori”

Vi sono poi da ricordare alcune modificazioni notivea minori, in materia di reddito d’'impresa,

introdotte dalla legge di bilancio 2017:

* viene introdotta una modifica mirante a sostituireecondo periodo del commatdr dell’art.
88 del T.U.L.R. in materia diopravvenienze attive
In particolare si prevede nell’ambito delle procedche disciplinano la crisi dellimpresa che la
riduzione dei debiti dellimpresa non costituisce sopravvenienza attiva non soldgparte di
deduzione che eccede le perdite, pregresse eiddpedi cui all'art. 84 del T.U.L.LR., ma anche
per I'eccedenza relativa al’lACEe per gli interessi passivi e gli oneri finanziagsimilati
indeducibili di cui al comma 4 dell’art. 96 del TIR.;
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con le modifiche contenute nel testo normativo apgto € stato sostituito il quinto periodo del
comma 7 dell'art. 172 del T.U.L.LR.; in materia dsifone di societa per tener conto - nel caso
della portabilita in diminuzione del reddito deflacieta risultante dalla fusione o incorporante,
delle perdite delle societa che partecipano alkiohe - delle citate modifiche apportate in
materia di ACE.

Secondo le vigenti disposizioni, in materiaritiortabilitd delle perdite nelle operazioni di
fusioneg, il passaggio alla societa incorporante, o riswéalalla fusione delle quote di interessi
passivi, ai sensi del comma 4 dell'art. 96 del TRI, non dedotte nei periodi antecedenti dalle
societa partecipanti alla fusione é limitato, sulimandolo di fatto alle stesse condizioni
previste per il recupero delle perdite di cui aincoa 7 in argomento.

La modifica interviene per dichiararelimitazione del passaggio alla societa incorporani®
risultate dalla fusione, delle eventualeccedenze di ACEin quanto a legislazione vigente tale
portabilita € ammessa;

con una ulteriore modifica contenuta viene aggiwaitoomma 10 dell’art. 173 del T.U.LL.R. - in
materia discissione di societa il riferimento agliinteressi indeducibili di cui al comma 4
dell’art. 96 del T.U.I.LR., nonchédtcedenza relativa all’ACE al fine di coordinare la vigente
disciplina con le nuove disposizioni finora anaditez

Quanto invece allaiportabilita delle perdite nelle operazioni di scssioneil regime fiscale
vigente prevede per la scissione il rinvio allepdszioni contenute nel citato art. 172, comma
7, peraltro novellato come in precedenza evideoziatmateria di fusione di societa, al fine di
rendere omogenea la disciplina nellambito dellerapioni straordinarie di gestione.

Attenzione: Con le innovazioni disciplinate dal disegno di leggi estendono le novelle
normative anche alle fusioni, scissioni conferimeatit attivo, scambi di azioni concernenti
societa di Stati membri diversj

vengono integrate le vigenti disposizioni conteno&d’art. 181, comma 1, del T.U.LLR., in
materia diperdite fiscali che fanno rinvio alla citata disciplina previstxr p casi di fusione di
cui al comma 7 dell’art. 172, sempre del T.U.l&me modificato dal disegno di legge, al fine
di tener conto della disciplina concernenteirgieressi indeducibili di cui al comma 4 dell’art.
96 del T.U.L.R. e Bccedenza relativa al’ACE



